Insan Hiiquglar iizra Avropa Mahkomosi
Birinci bolma

Iliyev va digarlori Azarbaycana qarsi

(Sikayat Ne 28736/05)

Qorar

Strasburq, 18 dekabr 2008-ci il

Bu qarar qoatidir, lakin redakta edilmasi tigiin yenidon baxila bilor. Qarar Konvensiyanin
44-cii maddasinin 2-ci bandinda gostorilon hallarda gati olacaq. O, yenidan redakts edila
bilor.

Iliyev va digarlari Azarbaycana qarsi is iizro,

Insan Hiiquqlar1 {izra Avropa Mohkomosi (Birinci B6lmo) asagidaki torkibdo,

Xristos Rozakis, Sadr,

Nina Vajic,

Xanlar Haciyev,

Din Spilman,

Sverr Erik Jebens,

Ciorcio Malinverni,

Qeorqge Nikolau, hakimlar,

va Soren Nilsen, Bolmoa Katibi,

27 noyabr 2008-ci ilda gapali sokilde miizakirs edarak, homin giinds bu gorar1 gobul edir:

Prosedur

1. «Insan hiiquglarmin vo asas azadliglarin miidafissi hagqinda» Konvensiyanin
(«Konvensiyay) 34-cli maddosino asason, Azorbaycan Respublikasinin on vatondasi olan
conab Intigam Oliyev, Rosid Hacili, © nnag1 Haciboyli, Sahbaz Bliyev, Forman
Hiiseynov, ©lovsat Oliyev, Oyyub Korimov, Vidadi Mirkamal, Akif ©lizado vo Namizod



Sofarov («arizagilary) tarafindon Azarbaycan Respublikasina qarsi verilmis sikayot tizro
(Ne 2873 6/05) is 30 iyul 2005-ci ildo baslanilmisdir. Bakida vokil islomis birinci orizogi
conab I. Oliyev digar doqquz arizagilari tomsil edib.

2. Azarbaycan Hokumatini ise («HOkumat») onun niimayandasi C. Osgarov tomsil edirdi.

3. Orizogilar iddia etdilor ki, ictimai birliyin dovlet geydiyyatinin gecikdirilmasi onlarin
sorbast birlosmak hiiquglarini pozmus, daxili aragdirma asassiz olaraq davamli olmus va
milli mohkomolor Azaorbaycan Respublikasinin ©dliyys Nazirliyino qarsi islordo miistoqil
Vo gorazsiz olmamuslar.

4. 09 noyabr 2006-c1 ilds Birinci B6lmonin sadri sikayat barodo Hokumati
molumatlandirmaq gorarina golib. Homginin belo qonaosts galinib ki, isin mahiyyati onun
magbuliyyati ilo eyni vaxtda arasdirilsin (Konvensiyanin 29-cu maddasinin 3-cii bandi).

Faktlar
I. Isin hallan

5. 24 may 2003-cii ilds arizagilor «Azarbaycan Hiiqugsiinaslarinin Forumuy adlanan
birlik tasis ediblor. Bu, comiyyastin daha da demokratiklogsmasine, dovlat tarafindon idaroe
olunan qanunun aliliyinin formalagmasina, hiiqugsiinaslar arasinda slagolondirmays vo
onlarin peso maraqlarinin qorunmasina yonolon miixtalif faaliyyati hoyata kecirmok
maqsadi dasiyan geyri-kommersiya toskilati olub.

6. 23 iyun 2003-cii ildo arizagilor hiiquqi soxslorin dovlat geydiyyatina cavabdeh dovlot
hakimiyyati orqani olan 9dliyys Nazirliyins («Nazirlik») birliyin dovlat geydiyyati ti¢lin
miiraciat ediblor. Daxili ganunvericiliys miivafiq olaraq, geyri-hokumat toskilat1 hiiquqi
soxs statusunu yalniz 9dliyys Nazirliyi torofindon dovlst geydiyyatina alindiqda sldo
edir.

7. Homin vaxtda totbiq olunan «Hiiquqi soxslorin dovlot qeydiyyat1 haqqinda» 06 fevral
1996-c1 il tarixli Qanuna (««Dovlst geydiyyat1 haqqiqda» avvalki Qanuny) asasan,
Nazirlik miiraciati aldigdan sonra on giin miiddotinds orizagilorin geydiyyat miiraciotino
cavab vermali olmusdur. Lakin arizagilor bir ne¢o ay arzindo hor hansi cavab almayiblar.

8. 2004-cii ilin martinda orizagilor Yasamal rayon mohkomaosinds iddia qaldiraraq,
Nazirlik torofindon togkilatlarin1 geyds almagdan «yayimmmasindany sikayot etmis vo
maohkamadon xahis etmislor ki, onu qeyde almagi Nazirliys havals etsin. Onlar iddia
ediblar ki, dovlst geydiyyatinda gecikdirmo onlarin Konstitusiyanin 58-ci maddasina va
Konvensiyanin 11-ci maddasins asason birlogsmok azadligi hiiququnu pozub vo monovi
zarora goro kompensasiyani tolob ediblor.

9. Orizagilarin tolobina cavab olaraq, mohkomays toqdim etdiyi sonadlordo Odliyya
Nazirliyi iddia edib ki, 18 fevral 2004-cii ilds o, birliyin hiiquqi {invanina rasmi cavabi
gondorib. Lakin pogt xidmati onu ¢atdira bilmoyib, ona gors ki, zorfin tistiindo



gostorilmis tinvan sohv olub. Nazirlik rosmi cavabi diizgiin iinvana yenidon 28 iyun 2004-
cli ildo gondorib. Bu cavabda Nazirlik geyd edib ki, o, «hor hans1 harokot etmodony, yoni
dovlat geydiyyatt haqqinda sohadotnamoni vo ya dovlat geydiyyatindan rosmi imtinani
vermadon geydiyyat sonadlorini arizogilora gaytarib. Sobab ondan ibarat olub ki,
arizogilor «Qeyri-hokumot togkilatlar (ictimai birliklor vo fondlar) hagqinda» Qanunun
3.1-ci maddosi tolob etdiyi kimi, birliyin adinda onun foaliyyatinin izahin1 daxil
etmayiblor vo Miilki Macallonin 47.1-ci maddasi tolob etdiyi kimi, birliyin
nizamnamosini imzalamagla tosdiglomayiblor.

10. 24 yanvar 2005-ci ildo Yasamal rayon mohkomasi arizagilorin toloblorini rodd etdi.
Mohkomo miisyyen etdi ki, Nazirlik arizogilorin qeydiyyat miiraciatine rosmi cavabi 18
fevral 2004-cii ilds verib, baxmayaraq ki, arizagilor, qobul edanin {invaninda tosadiifi
sohv ucbatindan onu almayiblar. Mohkomao daha sonra «Dovlat qeydiyyati haqqinday»
ovvalki Qanunda tasbit edildiyi kimi, on giin miiddstinds Nazirliyin cavab vermadiyi
barado arizogilorin dolilini radd etdi. Mohkoma geyd edib ki, bu arafadas, 09 yanvar 2004-
cii ildo, «Dovlat geydiyyat1 vo hiiquqi soxslorin dévlat geydiyyatt haqqinda» yeni Qanun
(«Dovlst geydiyyat1 hagqinda» yeni Qanun) qiivvays minib vo «Ddvlat geydiyyati
haqqinda» avvalki Qanunu avazlayib. «Dovlst geydiyyati hagqinda» yeni Qanuna osasan,
geydiyyat miiraciotino Nazirliyin rosmi cavabi {igiin miiddot miiracistin qabul
edilmosindon sonra 40 is giinii olub. Mohkoma asaslandirib ki, «Dovlat geydiyyati
haqqinda» avvalki Qanun artiq qlivvads olmadigina gors, onunla miioyyon olunmus
miiddatlor totbiq edilmazdir va 40 giinliik yeni miiddat 09 sentyabr 2004-cii ildon, yani
«Dovlat geydiyyat1 haqqinda» yeni Qanunun qiivvays mindiyi tarixden totbiq edilondir.
Miivafiq olaraq, mohkoma gorara alib ki, Nazirlik ganunla miioyyon olunmus miiddatds
cavab verib va geydiyyat sonadlorinds askarlanmis ¢atigmazliglar aradan qaldirildigdan
sonra orizagilor dovlat geydiyyati tigiin yenidon miiraciat eds bilorlor.

11. 19 aprel 2005-ci ildo Apellyasiya Mohkomasi birinci instansiya mohkomasinin
gerarini qiivvado saxladi.

12. 29 iyun 2005-ci ildo Ali Mahkoma Apellyasiya Mohkomasinin gorarini qiivvado
saxladi.

I1. Miivafiq daxili ganunvericilik
A. Birliklarin dovlat geydiyyan

13. Azarbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci il tarixli Konstitusiyasinin 58-Ci
maddasi asagidakilar1 nozords tutur:

«1. Har kosin basqalart ils birlogsmak hiiququ vardir.
II. Hor kas istonilon birlik, o climlodan siyasi partiya, homkarlar ittifaq: vo digor ictimai

birlik yaratmaq vo ya mdvcud birliys daxil olmaq hiiququna malikdir. Biitiin birliklorin
sorbost foaliyyotino tominat verilir....»



14. 2000-ci il tarixli Miilki Macollonin 47.1-ci maddesi asagidakilari nozords tutur:

«47.1. Hiiquqi soxsin tasis¢ilari torafinden tosdiq edilmis nizamnamasi hiiquqi soxsin
tosis senadidir. ...»

15. 09 yanvar 2004-cii iladok qiivvade olmus «Hiiquqi soxslorin dovlet geydiyyati
haqqinda» 06 fevral 1996-c1 il tarixli Qanunun 9-cu maddosi asagidakilar1 nozords tutur:

«Hiiquqi soxslorin, xarici hiiquqi soxslorin filiallarinin vo niimayondsliklorinin dévlat
geydiyyat1 iiclin miiraciot edildikds dovlst geydiyyat1 orqani:

= sonadlori baxilmagq ti¢iin gqobul edir;

= dovlet geydiyyati liclin miiracist edons 10 giin miiddatindo dovlst geydiyyati
haqqinda sohadotnamo, yaxud dovlat geydiyyatina almaqdan imtina barads yazilt
molumat verir;

= dovlat geydiyyati {igiin toqdim olunmus sanadlords yol verilmis ¢atismazliglar
aradan qaldirildigda, homin sonadlori baxilmagq ti¢lin gobul edir vo dévlat
geydiyyatina almaq barado 5 giin miiddstindo gorar qobul edir.».

16. 09 yanvar 2004-cii ildon qlivvoys minmis «Ddvlat geydiyyati vo hiiquqi soxslorin
dovlat geydiyyati haqqinda» 12 dekabr 2003-cii il tarixli Qanunun 8.1-ci maddasi
asagidakilar1 nozordo tutur:

«Hiiquqi soxs statusunu oalds etmak niyyatinds olan geyri-kommersiya togkilatinin vo ya
xarici hiiquqi soxsin filialinin, yaxud niimayondsliyinin dévlat geydiyyati, bir qayda
olaraq, 40 giin miiddotindo hoyata kegirilir....»

17. «Qeyri-hokumat togkilatlari (ictimai birliklor vo fondlar) haqqinday 13 iyun 2000-ci il
tarixli Qanunun 3.1-ci maddasi asagidakilar1 nozardo tutur:

«Qeyri-hokumat toskilat togkilati-hiiquqi formasini vo faaliyyetinin mahiyyatini gostoron
ada malik olmalidir....»

B. Qanunun geriy? samil olunmamasi

18. Azarbaycan qanunvericiliyine asason imumi prezumpsiya ondan ibaratdir ki, yeni
hiiquqi aktlar xiisusi istisnalardan asili olaraq, geriys samil olunur va ya olunmur.
Xiisuson, Konstitusiyanin 149-cu maddasi (VII) nozards tutur ki, fordi soxslorin vo
hiiquqi soxslorin voziyyatini yalniz yaxsilasdiran vo ya hiiquq mosuliyyetini aradan
qaldiran, yaxud azaldan hiiquqi aktlar geriys samil oluna bilor; bagqa hiiquqi aktlar geriyo
samil edilmir.

19. «Normativ hiiquqi aktlar hagqinda» 26 noyabr 1999-cu il tarixli Qanunun 42-ci
maddasi nazards tutur ki, hiiquqi aktlarin geriys samil olunmas1 Konstitusiyanin 149-cu
maddasi (VII) ils tonzimlanir. Miilki Macallanin 7.1-ci maddasi nazardas tutur ki,
Konstitusiyanin 149-cu maddasindo (VII) nozards tutulmus hallar istisna olmaqla, miilki



qanunvericiliyin miiddealar1 geriys samil olunmur va qiivvaye mindikdon sonra bag
vermis hadisalors totbiq edilir.

Hiiquqi masoalalor
L. Konvensiyanin 11-ci maddasinin iddia olunan pozuntusu

20. Orizagiler sikayat etdilor ki, ©dliyye Nazirliyi torafindon onlarin birliyinin vaxtinda
geydiyyata alinmamasi birlogsmok azadlig1 hiiquglarini pozub. Qeydiyyat miiracistinin
aragdirilmasinda ohomiyyatli gecikdirmoys yol vermoklo vo rosmi cavab {i¢iin ganunla
miloyyon olunmus miiddati pozmagla, Nazirlik onlarin birliyini geydiyyata almagdan
yayindig1 ligiin togkilat hiiquqi soxs statusunu alds eds bilmoyib. Bundan basqa, onlar
sikayot etdilor ki, tasiscilor torafindon birliyin adina onun faaliyysting aid izahin daxil
edilmomasi, eloco do nizamnamasinin imzalanmamas: birliyi qeydiyyata almaqdan imtina
iicilin asas ola bilmaz. Konvensiyanin 11-ci maddssi asagidakilart nozaords tutur:

«1. Har kasin dinc toplagsmaq azadlig1 vo 6z maraqglarint miidafis etmok {i¢iin homkarlar
ittifaglar1 yaratmaq vo onlara qosulmaq hiiququ da daxil olmagqla, basqalari ilo birlosmok
azadlig1 hiiququ vardir.

2. Bu hiiquglarin hayata kegirilmasine milli tohliikasizlik vo ictimai asayis maraqlari
naming, igtisasin va cinayatin qarsisini almagq, saglamligin vo monaviyyatin qorunmast vo
ya digaor soxslorin hiiquq vo azadliglarinin miidafissi {i¢iin qanunla nazards tutulmus vo
demokratik comiyyatds zaruri olanlardan basqa he¢ bir mohdudiyyat qoyula bilmaz. Bu
madda silahl1 qlivvaler, polis va ya inzibati dovlat orqanlar tizvlorinin bels hiiquglarinin
hoyata kegirilmasina ganuni mohdudiyyatlor qoyulmasina mane olmur.»

A. Magbuliyyat

21. Hokumeat bildirib ki, arizogilor Konvensiyanin 11-ci maddasi tizra birlogmok azadlig:
hiiquglarinin pozulmasindan xiisusils sikayot etmoyiblor. Bundan basqa, onlar biitiin
daxili vasitolori tiikkondirmoyiblor, ona gors ki, Ali Mohkomonin 29 iyun 2005-ci il tarixli
yekun gorarindan Konstitusiya Mohkomosino sikayat vermoyiblor.

22. Orizagilar bildirdilar ki, onlar biitiin adi daxili vasitslari tikkandiriblor.

23. Mohkoms hesab edir ki, birliyin dovlat qeydiyyatinda qanunsuz gecikdirmadon
sikayoti nazaords tutan Odliyye Nazirliyina garsi arizogilorin mahkamao iddiast mahiyyat
etibarilo birlogmok azadlig1 hiiquqlariin iddia olunan pozuntusundan sikayati togkil edir.
Bundan bagqa, onlar sikayotlorinds xiisusilo Konvensiyanin 11-ci maddasine istinad
ediblor.

24. Daha sonra, Mohkoma birliyin dovlat gqeydiyyatinda gecikmolors aid oxsar islords
goldiyi naticaya istinad edir ki, Konstitusiya Mohkomaosing sikayot, Mohkomaya sikayot
vermak iiclin qabaqcadan tiikendirilmali olan vasitslordon biri deyildir. Xiisusan,
Konstitusiya Mohkomosi adekvat olgatanliga malik deyildir, ona goro ki, Konstitusiya



Mohkomasins fordi sikayot hiiququnun hoyata kegirilmosi magsadilo soxslordon daxili
saviyyada talob olunur ki, Konvensiyanin 35-ci maddasinin 1-ci bondinin monasinda
geyri-somarali olan basqa vasitadon (Ali Mahkomanin Plenumu garsisinda alava
kassasiya icraati) istifado etsinlor (bax, Ismayilov Azarbaycana qarsi, Ne 4439/04, § § 39-
40, 17 yanvar 2008-ci il). Mahkoma hazirki isde gqeyd olunan hiiquqi mévqeyini
doyigmok li¢iin hor hansi sobob goérmiir.

25. Bu sobablora gora, Mohkomo Hokumaotin etirazini radd edir.

26. Mohkomo hom do geyd edir ki, sikayat Konvensiyanin 35-ci maddasinin 1-Ci
bondinin monasinda agiq-askar osassiz vo har hansi basqa asaslarla geyri-mogbul deyildir.
Buna goro, sikayot mogbul elan edilmalidir.

B. Mahiyyat
3. Taraflorin dalillori

27. Hokumat orizagilorin birlosmok azadligi hiiququna miidaxilonin bas vermadiyini iddia
edarak bildirdi ki, Nazirlik birliyi geydiyyata almaqdan rosmi imtina etmayib. ©ksina, o,
sadaca olaraq tasisgilora tasis sanadlorini qaytardi ki, onlar ¢atismazliglart daxili
qanunvericiliyin toloblorine uygun diizalds bilsinlor. Hokumat bildirdi ki, «ictimai birliyi
geyds almaqdan imtinanin birlosmok azadlig1 hiiququnun pozulmasi kimi
qiymatlondirilmali olmasina baxmayaraq, (dovlst geydiyyatina alinmagq {igiin miiracioto)
gecikmis cavab bu hiiququn pozulmasini ifade etmir». Nazirlik prosedur sohvlarins yol
versa belo, bu, Konvensiyanin 11-ci maddasing asasan arizagilarin hiiquqlarinin
pozulmasini togkil etmayib.

28. Bundan bagqa, Hokumat bildirib ki, hiiquqi soxs statusunun olmamasi birliyi 6z
foaliyyatini davam etdirmokdon mohrum etmoayib.

29. Nohayet, Hokumat bildirdi ki, qeydiyyat prosesindo tosis¢ilor «lazimi soy
gostormayiblory, ona gors ki, birliyin nizamnama sonadlori ganunvericiliyin tolobloring
uygun tortib edilmayib. Orizagilor bu ¢atigsmazliglar: diizelds vo gqeydiyyat miiracistlorini
yenidon togdim edo bilardilor.

30. Orizagilor iddia etdilor ki, tasiscilorin geydiyyat miiraciotinin cavablandirilmasinda
daxili gqanunvericilikls tosbit olunmus miiddstdon konara ¢ixan shomiyyatli gecikmo
onlarin birlogsmok azadlig1 hiiququna miidaxiloni va bu hiiququn pozulmasini ifads edib.
Orizagilar bildirdiler ki, belo gecikma daxili qanunvericiliys zidd olub.

31. Orizagilor daha sonra bildiriblar ki, Nazirlik torafinden birliyi geydiyyata almaqdan
imtina ii¢iin geyd olunmus sobablor ganunsuzdur. Onlar, homginin geyd etdilor ki, dovlot
geydiyyati ila hiiquqi soxs statusunu alds etmadon, birlik laziminca foaliyyat gostora vo
asas faaliyyati 1lo masgul ola bilmirdi, ona gors ki, o, maliyyalosmani alds eds, vergi
giizostlorindan istifads eda va bir ne¢o maliyys va basqa islora calb oluna bilmirdi.



2. Maohkamanin qiymatlondirmasi

32. Mohkomao qeyd edir ki, hazirki is Ramazanova va digarlori Azarbaycana garsi (Ne
44363/02, 01 fevral 2007-ci il), Nasibova Azarbaycana garsi (Ne 4307/04, 18 oktyabr
2007-ci il) vo yuxarida geyd olunan Ismayilov Azarbaycana garsi islorls asason oxsardir.

33. Xiisuson, homin islordo Mohkomo miioyyan edib ki, ©dliyys Nazirliyi torofindon
qanunla miioyyon olunmus miiddot orzindo Azorbaycanda tosis edilmis birliyin dovlot
geydiyyati miiracistlorina cavab verilmomasi birliyin geydiyyata alinmasindan de facto
imtinaya gatirib ¢ixarib. Dovlot geydiyyati olmadan birlik hiiquqi soxs statusuna malik
olmay1b vo belsliklo, onun hiiquqi voziyyati, miioyyon mohdud foaliyyatds istirak edo
bilmasi giiman edilsa bels, dovlst geydiyyatina alinmis geyri-hokumat toskilatlarindan
forglonib. Qeydiyyat prosedurunda ohomiyyatli gecikmolor Odliyys Nazirliyine aid edils
bilso, birlik tasis¢ilorinin birlogsmok azadlig1 hiiquqlariin hayata kegirilmasino
miidaxiloni togkil edib (bax, sonraki monbalara, masolon, yuxarida qeyd olunan
Ramazanova va digoarlari, § § 54-60). Miivafiq olaraq, arizogilorin birliyin tosis¢ilori
oldugu hazirki isds onlarin birlosmak azadligi hiiquqglarinin hoyata kegirilmasino
miidaxils bas verib.

34. Belo miidaxilo Konvensiyanin 11-ci maddasinin sartlorina asason, agor, o, «qanunla
nazords tutulmayibsay, asasli ola bilmoz, homin maddaenin 2-ci bondinds tasbit olunmus
bir vo ya bir ne¢o ganuni magsadlora yonalmoyib vo bu magsad, yaxud mogsodlors nail
olmagq {iglin «demokratik comiyyatdo zaruri olmayib» (bax, mosolon, Casanu va digarlori
Fransaya gars: (BP), Ne 25088/94, 28331/95 vo 28443/95, § 104, ITHAM 1999-I11).

35. Mohkomo tokrar edir ki, «qanunla nazaords tutulmus» ifadosi tolob edir ki, miibahisali
tadbir daxili qanunvericilikde miioyyan asaslara malik olsun va sdziigedon ganunun
keyfiyyatina istinad etsin. Qanun miivafiq soxslors aid ol¢atan olmalidir vo zorurat
olduqda, lazimi maslohatls onlara kifaystedici daqiqlikls imkan vermalidir ki, mévcud
hallarda asasl1 olan doracods miivafiq harokatin sabab ola bilacoyi naticalori qabagcadan
gorsiinlor (bax, mosalon, Maestri Italiyaya gars: (BP), Ne 39748/98, § 30, ITHAM 2004-I;
Adali Tiirkiyaya qarsi, Ne 38187/97, § 272, 31 mart 2005-ci il; vo Rekveni Macaristana
garsi (BP), Ne 25390/94, § 34, IHAM 1999-11I). Daxili ganunvericilik bu taloblora cavab
vermak li¢lin o, Konvensiya ilo tomin olunmus hiiquqlara dovlst hakimiyyati orqanlari
torafindon qanunsuz miidaxilsalara garst hiiquqi miidafio tadbirlorini toqdim etmalidir.
Fundamental hiiquqlara aid olan masalolordo Konvensiya ilo qorunan asas demokratik
comiyyat prinsiplarindon biri olan ganunun aliliyins zidd olar ki, icra hakimiyyastino
geyri-mohdud hakimiyystds ifads olunan sartlor hiiquqi miilahizs kimi toqdim edilsin.
Notica etibarila, ganun kifaystedici aydinligla hor hansi belo miilahizonin ohatosini vo
onun hoyata kegirilmasi torzini géstormalidir (bax, Hason va Caus Bolgaristana qarst
(BP), Ne 30985/96, § 84, IHAM 2000-XI va yuxarida geyd olunmus Maestri, § 30).

36. Hazirki islo Ramazanova va digarlarinin, Nasibovanin va Ismayilovun islori arasinda
bir gqeyd edilmoali forq ondan ibaratdir ki, bu isdo dovlat qeydiyyati ii¢lin miiraciatlorini
etdikdon bir neco ay sonra «Dovlot geydiyyatt haqqinda» yeni Qanun 09 yanvar 2004-cii
ilds qiivvaye minib va hiiquqi soxslorin dovlot geydiyyati barads avvalki qaydalar



ovaozloyib. Buna goro, miidaxilonin «ganunla nozords tutulmus» olub-olmamasinin
miioyyan edilmasi ti¢lin hazirki isds geydiyyat prosesini hansi daxili ganunun
tonzimlodiyi miioyyan edilmalidir.

37. Mohkoma ilk ndvbadas geyd edir ki, arizagilor qeydiyyat miiracistini «Dovlot
geydiyyat1 hagqinda» avvalki Qanunun qiivvads oldugu vaxt, 23 iyun 2003-cii ildo
togdim ediblor. Bu Qanunun 9-cu maddassi hiiquqi soxsin dovlot geydiyyati vo ya bundan
imtina barado gorarin gobulu ii¢lin Nazirliys on giin miiddet miioyyon edib. Hiiquqi
soxsin tasis sonadlari diizeldilmasi miimkiin olan ¢atismazliglara malik olduqda, Nazirlik
homin on giin miiddatinds bu ¢atismazliqglart diizoltmok barads izahlarla sonadlori
tasis¢ilora qaytara bilordi. Bels diizalisdon sonra qeydiyyat sonadlari yeniden toqdim
edildikds, gqanun rasmi cavab iigiin bes giinlilk miiddat toyin edib. Buna gors, bels
naticays golinir ki, «Ddvlat geydiyyatt hagqinda» avvalki Qanuna miivafiq olaraq,
Nazirlik arizagilorin 23 iyun 2003-cii il tarixli miiraciotine on az1 ilkin qorar ¢ixarmal
olmusdur. Bu tarix isa «Dovlst geydiyyat1 hagqinda» yeni Qanunun qiivvoya
minmosindan xeyli avvalki dovrs tosadiif edir. Lakin hazirki isdo Nazirlik 6z cavabini
toxminon sokkiz ay gecikdirib.

38. Daxili moahkamaler hesab ediblor ki, arizagilorin Odliyys Nazirliyins qars1 mehkoma
iddias1 aragdirilan zaman «Dovlot geydiyyati hagqinda» avvalki Qanun artiq qiivvodon
diismiisdiir. «Dovlat qeydiyyati haqqinda» yeni Qanunun yalniz prosessual talablori
totbiq olunub. Onlar, hamg¢inin bels ganasts galiblor ki, 40 giinliik yeni miiddat 09 yanvar
2004-cii ilden, yoni «Dovlat geydiyyat1 haqqinda» yeni Qanunun qiivvoys mindiyi
tarixdon axmaga baslayib. Odliyys Nazirliyi arizagilora rosmi cavabini 18 fevral 2004-cii
ildo géndordiyi iiglin mahkomalor hesab ediblor ki, bu cavab «Ddévlot geydiyyati
haqqinda» yeni Qanuna asason hazirda totbiq olunan miiddot daxilinds géndarilib.

39. Lakin belo natico mahiyyat etibarilo giiman olunan belos bir gonasti togkil edib ki,
ovvalki ganunu avozlayan yeni qanunun qiivvoys minmosind dair adi fakt avvalki
ganunun hals qiivvads oldugu zaman bas vermis onun prosessual toloblorinin
pozuntularina géro masuliyyati hansisa yolla ©dliyye Nazirliyinin listiindon gotiiriir.
Mohkomonin gonastino goro, belo moévge qanunsuzdur vo adalot mithakimasi vo hiiquqi
miioyyanlik maraqlarina ziddir. Daxili mahkomalar 23 iyun 2003-cii ilden, yoni qeydiyyat
miiraciotinin arizagilor torafindon toqdim edildiyi vaxtdan 09 yanvar 2004-cii ilodak, yoni
«Dovlat geydiyyatt hagqinday» yeni Qanunun qiivvoys mindiyi zamanadok Nazirliyin
davamli harakatsizliyina har hansi hiiquqi qiymat vermayiblar.

40. Daxili mohkomalor miioyyan etmayiblor vo bu, Hokumat torafindon
miibahisalondirilmayib ki, «Ddvlot geydiyyati hagqinda» yeni Qanunun miiddoalari
geriya samil olunma iizra har hansi qlivvaye malikdir. Hiiquqi aktlarin geriye samil
olunmasina dair daxili qganunvericiliyin miivafiq miiddesalarini (bax, 18-19-cu paragraflar)
nazars alaraq, Mohkoma da belo naticoya golir ki, «Ddvlat geydiyyatt hagqinda» yeni
Qanun geriyo samil edilmoyib. Buna goro, arizagilorin 6z geydiyyat miiraciatlorini 23
iyun 2003-cii ilds toqdim etdiyini nozars alaraq, totbiq olunan dévlot geydiyyati
proseduru homin vaxtda qiivvado olmus «Dovlot geydiyyatt haqqinda» oavvalki Qanunun
nazords tutdugu kimi olub.



41. 37-ci paraqrafda qeyd olundugu kimi, Mohkoma bu gonaata galir ki, orizagilorin
geydiyyat miiraciatine cavab olaraq toxminon sokkiz ay orzinds har hans1 horokot
etmoamasi ilo, Nazirlik «Ddvlat geydiyyatt hagqinda» avvalki Qanunla tasbit edilmis on
giinliik prosessual miiddoti pozub. Qeydiyyat prosesinds belo asassiz gecikmoyo haqq
qazandiran hor hansi asas daxili qanunvericilikdo olmayib. Bundan basqa, hazirki igin
hallarinda Nazirliyin iddia olunan isla yiiklonmasi belo davamli gecikmoys tizrlii sobob
kimi gqiymatlondirils bilmaz, ona gors ki, miivafiq dovrds Dovlatin 6z qanunu ilo
miloyyon olunmus miiddstlors ©dliyys Nazirliyinin tocriibasinin uygunlagdirilmasi li¢iin
Dovletin gordiiyii istonilon tanzimlayici tadbirlors aid har hansi siibut yoxdur (bax,
yuxarida geyd olunmus Ramazanova, § § 64-65).

42. Daha sonra, «Dovlat geydiyyat1 hagqinda» avvealki Qanunun keyfiyyatine goldikdo,
Mbohkomas 0z gonastini tokrarlayir ki, o, ganunla miioyyon olunmus miiddotdo Nazirlik
torafindon har hansi harakat etmomasinin naticalarini kifaystedici daqiqlikls miisyyon
etmayib. Xiisuson, qanun, Nazirlik vaxtinda hor hansi harokot etmodiyi halda, hiiquqi
soxsin avtomatik geydiyyatini vo ya har hans1 digar naticalori nozords tutmayib. Bu iso
prosessual miiddot mohdudiyyatlorinin mahiyyatine somarali zorba vurub. Belo tominatlar
olmadan, Nazirlik 6zbasina olaraq biitiin geydiyyat prosesini geyri-miioyyon miiddsto
uzada bilordi. Miivafiq olaraq, qanun ©dliyys Nazirliyinin qanunsuz harakatlorine qars1
orizogilors kifayatedici hiiquqi miidafioni togdim etmoyib (homin yerda, § 66).

43. Orizagilorin dovlst geydiyyati miiraciatine rasmi cavabin verilmasi iigiin Odliyya
Nazirliyi torafindon qanunla miioyyon olunmus miiddatin pozuldugunu vo homin vaxtda
tatbiq olunan daxili ganunvericiliyin bu név gecikmaya qarsi kifaystedici miidafioni
togdim etmadiyini miioyyon edorok, Mohkoms hesab edir ki, miidaxilo Konvensiyanin
11-ci maddasinin 2-ci bandinin monasinda «ganunla nozords tutulmayiby.

44. Bu gonasta golorok, Mohkoma Konvensiyanin 11 -ci maddasinin 2-ci bondinin basqa
tolablorino (qanuni moagsad vo miidaxilonin zoruriliyi) riayst olunmasinin aragdirilmasina
zarurat gormur.

45. Miivafiq olaraq, is iizro Konvensiyanin 11-ci maddasinin pozuntusu bas verib.
I1. Konvensiyanin basqa iddia olunan pozuntular:

46. Konvensiyanin 6 vo 13-cii maddsloring asason orizagilor sikayot etdilor ki, daxili
mohkoma aragdirmalar1 «aglabatan miiddat» tolobina cavab vermayib vo daxili
maohkomalor ©dliyys Nazirliyinin toraf kimi calb olundugu islords miistaqil vo qorazsiz
olmayiblar.

47. Malik oldugu biitiin material baximindan va sikayst olunan masalolorin onun
solahiyyati daxilinds oldugu qodar, Mahkamao hesab edir ki, onlar Konvensiya vo ya onun
Protokollar1 ilo tasbit olunmus har hans1 hiiquq ve azadliglarin pozuntusunun
gorlntiisiinii agkar etmir.



48. Beloa naticaya galinir ki, bu sikayatlor aciq-askar asassizdir vo Konvensiyanin 35-Ci
maddoasinin 3 vo 4-cii bandlorine miivafiq olaraq rodd edilmslidir.

II1. Konvensiyanin 41-ci maddasinin tatbiqi
49. Konvensiyanin 41-ci maddosi asagidakilar1 nazords tutur:
«Ogor Mahkama Konvensiyanin va ona dair Protokollarin miiddsalarinin pozuldugunu,
lakin Raziliga golon Yiiksok Torofin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticalorinin
qismon aradan qaldirilmasina imkan verdiyini miioyyan edirso, zoruri halda zorargokon
torofo avozin odalotli 6donilmasini tayin edir.»
50. Orizagilar adalatli kompensasiya tolobini vermayiblor. Miivafiq olaraq, Mohkoma

hesab edir ki, bu masals {izro onlara har hansi kompensasiyanin toyin edilmasinoe asas
yoxdur.

Bu sabablara géra mahkama yekdilliklo

1. Orizagilorin birlogsmok azadlig1 hiiququna dair sikayatini magbul, sikaystin qalan
hissasini iso geyri-magbul elan edir;

2. Is iizro Konvensiyanin 11-ci maddosinin pozulmasini garara alir;
Ingilis dilinds tortib olunub vo Mohkomo Reglamentinin 77-ci gaydasinim 2 vo 3-cii

bandlorins miivafiq olaraq, gerar barads moalumat yazili sokilde 18 dekabr 2008-ci ildo
gondorilib.
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