Insan Hiiquglar iizra Avropa Mahkamasi
Birinci bolma
Ramazanova va digarlari Azarbaycana qarsi Qorar
(Sikayat Ne 44363/02)
Strasburq, 11 yanvar 2007-ci il

Ramazanova va digarlari Azarbaycana qarsi is iizra,

Insan Hiiquqlari iizra Avropa Mohkamosi (Birinci Bélma), Palata gisminds asagidaki
torkibdo ¢ix1s edorak:

conab X.L. Rozakis, Sadr,
conab L. Lukaides,

xanim F. Tulkens,

xamm E. Steyner,

conab X. Haciyev,

conab D. Spielman,

conab S.E. Jebens, Hakimlor,
conab S. Nilsen, Katib,

11 yanvar 2007-ci ildo gapali sokildo miizakirs edarak, homin giinds bu gorar1 gobul edir:

Prosedur

1. «Insan hiiquglarmin vo asas azadliglarm miidafiosi hagqinda» Konvensiyanin
(«Konvensiya») 34-cii maddasins asason, Azorbaycan Respublikasinin dord votondasi
olan xanim Nabat Ramazanova, conab Emin Zeynalov, xanim Zarifa Qanbarova vas conab
Eldar ©lizads torofindon Azarbaycan Respublikasina qarsi verilmis sikayat tizro (Ne
44363/02) is 22 noyabr 2002-ci ildo baslanilmisdir.

2. Orizocilori Bakida vokil isloyan 1. Bliyev, Azarbaycan Hokumatini iso («Hkumat»)
onun niimayandasi C. Osgarov tomsil edirdi.

3. Orizagilar iddia etdilor ki, ictimai birliyin dovlat qeydiyyatinin gecikdirilmasi onlarin
sarbast birlosmak hiiquglarini pozmus, hamginin milli mohkamalor miistaqil vo goroazsiz
olmamis vo daxili hiiquqi miidafio vasitolori Azorbaycan Respublikasinin Odliyys



Nazirliyina qars1 ictimai birlik tarafindon galdirilmis mohkama prosesine miinasibatdo
Somarasiz olmusdur.

4. 04 sentyabr 2003-cii ildo Moahkomo sikayat barado Hokumoti malumatlandirmaq
gorarina golib. 02 mart 2006-c1 ildo Konvensiyanin 29-cu maddasinin 3-cii bandinin
miiddoalara asasan, Mahkoma bels gonasts goldi ki, isin mahiyyatini onun
mogbuliyyati ilo eyni vaxtda arasdirsin.

Faktlar

I. isin hallari

5. Orizagilor miivafiq olaraq 1947, 1949, 1952 va 1947-ci illords anadan olmuslar vo
Baki goharinds yasayirlar.

6. 04 aprel 2002-ci ilds arizagilor «Evsiz vo Mazlum Bakililarin Insan Hiiquglarmin
Miidafiasina Yardim» Ictimai birliyini tosis etmislor. Bu, evsizlora yardim etmak va
onlarin maraqlarini miidafio etmok mogsadilo yaradilan qeyri-kommersiya toskilat1 idi.

A. 9rizagilorin dovlat qeydiyyati ii¢iin miiraciatlori va mohkamas icraatinin ilkin hallari

7. 09 aprel 2001-ci ilds arizagilar dovlat gqeydiyyati tigiin Salahiyyatli olan dovlat organi
Odliyya Nazirliyina (bundan sonra — «Nazirlik») birliyin dovlst geydiyyatina alinmasi
moqsadilo miiraciot etmislor. Hokumoto gors isa, bu miiraciot 12 aprel 2001-ci ildo
edilmisdir. Daxili qanunvericiliys miivafiq olaraq, geyri-hokumat togkilati yalniz onun
Nazirlik torafindon dovlst qeydiyyatina alinmasindan sonra hiiquqi soxs statusunu osldo
edir.

8. 18 may 2001-ci ilds Nazirlik «heg bir horokot etmodany, yoni dévlast geydiyyati
sahadatnamosi vo yaxud birliyin qeydiyyata alinmasindan imtinaya dair rosmi Sonad
togdim etmadon geydiyyat sonadlorini arizagilara qaytarir. Cavab moktubunda
Nazirlikdon bildirilib ki, birliyin nizamnamasi «Qeyri-hékumaot toskilatlart haqqinda»
Qanunun 6-c1 maddasinin taloblarina uygun galmir, ona gors Ki, togkilatin foaliyyat
arazisini nazords tutan miiddealar nizamnamays daxil edilmamisdir.

9. Orizagilar Nazirliyin iradlarini nazors alarag, yenidon nizamnamoni tortib etmis vo
onun yeni versiyasini togqdim etmakla, 04 iyun 2001-ci ilds ikinci dofa geydiyyat {igiin
miiraciot etmiglor. 10 sentyabr 2001-ci ildo Nazirlik yeno do nizamnamonin «Qeyri-
hokumaot togkilatlart hagqinday» Qanuna miivafiq olmamasini asas gatirarak, geydiyyatdan
imtina etmisdir. Bu dofa isa, Qanunun 25.1-ci maddasinda talob olunan idaraetma
organlariin salahiyyat miiddoatinin gostarilmamasi asas gotirilmisdir.

10. Orizagilar nizamnamoni bir daha diizoltmis vo 02 oktyabr 2001-ci ilds tigiincii dofo
geydiyyat ii¢lin miiraciot etmislar.

11. Bir nega ay arzinds miiracistlorins heg bir cavab almadiqda, 22 may 2002-ci ilds
arizagilar Yasamal rayon mohkamasins Nazirliyin onlarin birliyinin qeydiyyata
alinmasindan «yaymmasn ila alagodar sikayat vermis vo mahkomadan birliyi geydiyyata
almagin Nazirliys tapsirilmasi xahis edilmisdir. Onlar, homginin, 25.000.000 Azarbaycan
manat1 (AZM) mablaginds kompensasiya 6danilmasini talob etmislar.



12. 05 iyul 2002-ci ilds Nazirlik «heg bir harokat etmadany sanadlorin geri qaytarilmasi
barado malumat vermakla, mohkamays moktub gondormisdir. Bu dofs imtina ti¢iin osas
kimi arizagilarin nizamnamads «Qeyri-hokumat toskilatlart hagqinda» Qanunun 10.3-cii
maddasinds nazardos tutulan tizvliiklo bagli sartlori daxil etmomosi gostarilmisdir.

13. 15 iyul 2002-ci ildo Nazirliyin harakatlorinds heg bir geyri-qanunilik askar
etmoayarak, Yasamal rayon mohkamasi arizagilarin talablorini radd etmisdir. Mahkama
miioyyan etmisdir ki, birliyin nizamnamasi daxili ganunvericiliyin talablarins uygun
tortib edilmomisdir.

14. Orizagilar bu gorardan apellyasiya sikayati vermislor. 19 sentyabr 2002-ci ildo
Apellyasiya Mahkamasi rayon mahkamasinin gotnamasini qiivvads saxlamigdir. 20
noyabr 2002-ci ildo Ali Mahkama apellyasiya instansiyas1 mohkomasinin gatnamasini
doyisdirilmadon saxlamisdir.

15. Eyni zamanda, arizagilar Nazirliyin axirinci tovsiyalara uygun sokilds yenidan
birliyin nizamnamasini tortib etmis vo 29 iyul 2002-ci ilds dordiincii dofo miiraciot
etmiglor. Qanunla miiayyan olunmus bes giin arzinds heg bir cavab almayan arizagilar
Nazirliyin tokraron prosessual pozuntulara yol vermasi va onlarin geydiyyat talabinin
aragdirilmasinin gasdon ganunsuz gecikdirilmasi ilo bagl yenidan Yasamal rayon
mohkamasina sikayat vermislar.

16. Mohkamads Nazirliyin niimayandalari sikayatcilorin geydiyyat tolabi ilo bagl
miiraciatlorinin arasdirilmasinin gecikdirilmasini Hiiquqi Soxslarin Dovlat Qeydiyyati
Idarasinin islorinin haddan artiq ¢ox olmasi ila alagedar oldugunu bildirmislor.

17. 05 sentyabr 2002-ci ildo Yasamal rayon mohkomasi iddianin baxilmamis saxlanilmasi
haqqinda prosessual qorardad ¢ixarir, yoni arizagilarin tolablari gobul edilmamis hesab
edilir. Mahkoma arizagilorin geydiyyat miiracistinin ©dliyys Nazirliyinds holo do
aragdirildigini va arizagilar tarafindon mahkamadan kanar vasitalarin tiikkondirilmadan
iddia qaldirilmasinit geyd etdi. 01 noyabr 2002-ci ildo Apellyasiya Mohkamoasi, 13 yanvar
2003-cii ildo iso Ali Mahkomo bu gorart qiivvods saxladi.

18. Ikinci sikayot Apellyasiya Mahkomasinda arasdirilarkon, arizagilor 2002-ci ilin
dekabrina kimi Nazirlikdon heg bir cavab almayanadok, daxili ganunvericiliys asason
Nazirliyin qeydiyyati gecikdirmok vo ya onun aparilmasindan bir ne¢s dofo yayinmaq
salahiyyatina malik olub-olmamasini sarh etmok va Nazirliyin harokatlorinin
Konstitusiyaya uygunlugunun yoxlanmasi iigiin Konstitusiya Mohkomasins sorgu
gondarmak tiglin mohkomads vasatet qaldirmislar. 18 dekabr 2002-ci ildo Yasamal rayon
mohkamasi arizagilarin avvalki iddialarinin apellyasiya icraatinda oldugunu 2sas
gatirarak, bu iddian1 qabul etmoakdon imtina etmisdir. Homginin, geyd olunurdu ki, hamin
vaxt qiivvads olan ganunvericiliys gora, Konstitusiya Mohkamasins {invanlanmis sorgu
Ali Mohkama vasitasilo gondarilmalidir. 26 sentyabr 2003-cii il tarixli yekun gorarla Ali
Maohkama bu gerart qiivvads saxlamisdir.

19. 2003-cii ilin yanvar ayinda — 2002-ci ilin iyulunda geydiyyat ii¢lin edilon dordiincii
miiraciatdon toxminan 6 ay sonra — Nazirlik yenidon geydiyyatdan imtina etdi. Goriiniir
ki, gostarilmayan tarixdoa arizagilor nizamnamani yenidon tortib edarok, besinci dofa
miiraciot etmislor.

20. Homin vaxtda arizagilor Nazirliyin sonuncu imtinasina dair yeniden iddia qaldiriblar.
26 fevral 2003-cii ildo Yasamal rayon mohkomasi bu sikayati gobul etmokdan imtina etdi,



ona gora Ki, arizagilarin avvalki iddialar tizra sikayatlora holo do yuxari mohkamalarda
baxilirdl. 03 sentyabr 2003-cii ilds ¢ixarilmis yekun goararla Ali Mahkamas bu gorari
qiivvada saxlamigdir.

21. Nohayat, arizagilar yeni icraatin baglanmasi va igsin Ali Mahkomoanin Plenumunda
aragdirilmasi ligtin Ali Mahkomoanin sadrins slavs kasassiya qaydasinda sikayat etmislor.
10 noyabr 2003-cii il tarixli gorarla Ali Mahkamanin Sadri aragsdirmalarin yenidon
acilmasi ligiin heg bir asas olmadigina gora arizogilorin miiracistini rodd etmisdir.

B. Konstitusiya Mahkamasinin Qarari

22. Orizagilar bir neg¢o konstitusion hiiquglarinin pozuldugunu iddia edarak, milli
mohkamoalarin gorarlarina garsi konstitusiya sikayati vermislor. 23 fevral 2004-cii ilds
Konstitusiya Mahkomasi onlarin sikayatlorini mahiyyati {izro aragdirilmast {igiin icraata
gebul etdi.

23. Konstitusiya Mahkamasi 11 may 2004-cii il tarixli Qarari ilo belo naticoya goldi Ki,
Yasamal rayon mahkomasinin, Apellyasiya Mohkomasinin va Ali Mohkomoanin biitiin
gorar Vo gorardadlar1 Konstitusiya ilo tosbit olunan hiiquq ve azadliglarin tomin
olunmasini pozur. Xiisusila do, Konstitusiya Mahkamasi qeyd etdi ki, aragsdirmalarin ilkin
moarhalasinds daxili mohkomaloar arizagilarin sikayatini tam aragdirmamis va is {izro
hallara diizgiin qiymat vermomislor. Homginin, miilki is {izrs icraatin birinci
morhalasinds mohkomoalar sarbast birlosmok hiiququnun iddia edilon pozuntusunu tam
aragdirmamis va is iizra alagasi olan faktiki hallar1 diizgiin miiayyanlosdirmomislar.
Konstitusiya Mohkomasi garara almisdir ki, milli mohkomolor fardlorin hiiquq vo
azadliglarina tominat veran Konstitusiyanin 60-c1 maddasini va 70-ci maddasinin |
hissasini, homginin Miilki Prosessual Macallonin bir nego miiddosalarini pozmuslar.
Homin Mahkamas onu da miisyyan etdi ki, sonraki mahkoms aragdirmalarinda daxili
moahkomalor Konstitusiyanin eyni miiddoalarinin taloblorini yens do pozmuslar.

24. Konstitusiya Mahkomasi arizogilarin isi ilo bagli olan biitiin mohkomo gorarlarini logv
edoarok, isi yenidon aragdirilmasi ti¢iin imumi yurisdiksiyali mohkamalors geri
gondarmisdir. O, arizagilorin Konstitusiyanin 58-ci maddasinda tosbit olunmus sarbost
birlogsmok hiiquglarinin iddiaedilon pozuntusunu arasdirmagi xiisusilo tovsiys etmisdir.

C. Birliyin dovlat qeydiyyat1 va sonraki mahkama arasdirmalari

25. 18 fevral 2005-ci ilds arizogilorin besinci qeydiyyat miiracistine cavab olaraq,
Odliyys Nazirliyi birliyi geydiyyata almis va dovlat geydiyyat1 sohadstnamosi vermisdir.

26. Homin giin Yasamal rayon mohkomasi arizagilorin Odliyya Nazirliyinin geyri-ganuni
harokatlori ilo bagl verdiklori sikayati Vo onlarin sarbast birlosmok hiiquglarinin
pozulmasina gora 25.000.000 AZM mablaginds kompensasiya 6danilmasi talabini
yenidon arasdirmigdir. Mohkoma onlarin bu talobini rodd etmis vo geyd etmisdir ki,
arizagilarin birliyi geydiyyata alindigina géra miibahisalondirilon mosals hall
olunmusdur. Daha sonra mohkoma qorara almisdir ki, daxili ganunvericilik bela hallarda
monavi ziyana gora kompensasiya 6donilmasini miiayyon etmir.

27. 22 iyul 2005-ci ildo Apellyasiya Mohkomasi birinci instansiya mohkomasinin
gatnamoasini qiivvads saxladi. 22 dekabr 2005-ci ildo Ali Mohkomo asag1 instansiya
mohkamalarinin gotnamalarini qlivvads saxladi.



1

28. Goriiniir ki, bundan sonra Odliyys Nazirliyi tarafindon milli ganunvericiliyin
toloblarinin pozulmasinin tasdiq olunmasina asaslanaraq, arizagilar yenidon mohkomoda
iddia qaldirmslar. 14 sentyabr 2006-c1 ildo Yasamal rayon mohkamasi bu talabi rodd
etdi. Sikayato asason 08 dekabr 2003-cii ildo Apellyasiya Mahkamasi hesab etdi ki,
Odliyys Nazirliyinin miivafiq rasmilari tarafindan arizagilorin geydiyyat barads
miiraciatlorina cavab olaraq tokrar gecikmalors yol vermasi «Hiiquqi soxslorin dovlot
geydiyyat1 haqqinda» Qanunun 9-cu maddasinin taloblorini pozub. Mahkama hazirki is
tizro dord arizagilordon ii¢iino, xanim Ramazanova, conab Olizads Vo conab Qoanborova,
timumilikda, manavi zarara géra toxminon 705 EUR taskil edon 800 yeni Azarbaycan
manati (AZN)* mabloginds kompensasiya 6donilmasini miioyysn etmisdir. Bu moblog
odliyys Nazirliyinds dovlst geydiyyatinin gecikdirilmasine gora masuliyyst dasiyan
miivafiq rosmi soxslor torafindan 6donilmali idi.

Milli valyutamin 1 yanvar 2006-c1 ildon etibaran denominasiyasina uygun olaraq, 1 AZN 5000 AZM-2

barabordir.

Il. Miivafiq daxili ganunvericilik

A. Azarbaycan Respublikasimin 12 noyabr 1995-ci il tarixli Konstitusiyasi

Madda 58. Birlasmak hiiququ

«l. Hoar Kasin basqalari il birlagsmak hiiququ vardir.

I1. Har kas istonilan birlik, o ciimlodan siyasi partiya, hamkarlar ittifagqi va digar ictimai
birlik yaratmaq va ya méoveud birliya daxil olmagq hiiququna malikdir. Biitiin birlikiorin
sarbast faaliyyatina taminat verilir. ...»

Madda 60. Hiiqiiq va azadliglarin mahkama taminati

«l. Hor Kasin hiiquq va azadliglarimin mahkomada miidafiasina tominat verilir.

Il. Hor kas doviat organlarimin, siyasi partiyalarin, hamkarlar ittifaglarinmin va digar
ictimai birliklarin, vazifali saxslarin garar va harakatlarindan (yaxud harakatsizliyindan)
mahkamaya sikayat eda bilar. ...»

Madda 71. Insan va vatandas hiiquqlarinin va azadlhqlarinin taminat

«l. Konstitusiyada tasbit edilmis insan va Vatondag hiiquqlarint va azadhqlarint gézlamak
va gorumag ganunvericilik, icra vo mahkama hakimiyyati orqanlarimin borcudur. ...»

B. Azarbaycan Respublikasinin 2000-ci il tarixli Miilki Macallasi

Madda 47. Hiiqugqi saxsin nizamnamasi

«47.1. Hiiquqi saxsin tasiscilari tarafindan tasdiq edilmis nizamnamasi hiiqugqi saxsin tasis
sanadidir. ...

47.2. Hiiqugqi saxsin nizamnamasinda hiiquqi saxsin adi, oldugu yer, faaliyyatinin idara
edilmasi gaydasi, habelo onun lagvi gaydasi miiayyanlogdirilir. Qeyri-kommersiya hiiquqi
saxsinin nizamnamasinda onun faaliyyatinin predmeti vo maqgsadlari miiayyanlasdirilir.
e



«48.1. Hiiquqi saxs miivafiq icra hakimiyyati orqaninda doviat geydiyyatina alinmalidir.

48.2. Hiiquqi soxsin yaradilmasi qaydasinin pozulmasi va ya onun nizamnamasinin bu
Macallanin 47-ci maddasing uygun galmamoasi hiiquqi saxsi doviat geydiyyatina almagdan
imtina edilmasina sabab olur. ...»

C. «Hiiqugqi saxslorin dovlat qeydiyyat1 hagqinda» 6 fevral 1996-c1 il tarixli Qanun
Madda 9. Orizaya baxilmasi

«Hiiquqi saxslarin, xarici hiiquqi soxslorin filiallarinin va niimayandaliklorinin déviat
geydiyyatt ticiin miiraciat edildikdo doviat geydiyyati organi:

»  sonadlori baxilmagq iiciin gabul edir,

= dovlat geydiyyati iiglin miiraciot edons 10 giin miiddotindo dovlot geydiyyati
haqqinda sohadotnamo, yaxud dovlst geydiyyatina almaqdan imtina barado yazili
molumat verir;

= dovlat geydiyyati ii¢lin toqdim olunmus sonadlords yol verilmis catismazliglar
aradan qaldirildigda, hamin sanadlori baxilmaq ii¢lin gobul edir vo dovlot
geydiyyatina almaq barado 5 giin miiddstinds gorar qabul edir.»

D. «Qeyri-hokumat toskilatlar: (ictimai birliklor va fondlar) haqqinda» 13 iyun 2000-ci il
tarixli Qanun

Madda 6. Qeyri-hokumat tagkilatlarinin faaliyyat arazisi

«6.1. Qeyri-hokumat taskilatlart Azarbaycan Respublikasinda iimumazarbaycan, regional
va yerli statusla tosis oluna va faaliyyat gastara bilarlor. Qeyri-hokumat togkilatinin
foaliyyat arazisi tagkilat torafindon miistaqil miiayyan olunur.

6.2. Umumazarbaycan qeyri-hokumat taoskilatlarimin faaliyyati Azarbaycan
Respublikasinin biitiin arazisina samil edilir. Regional geyri-hokumat togkilatlarinin
foaliyyati Azarbaycan Respublikasinin iki vo ya artiq inzibati arazi vahidini ohata
etmoalidir. Yerli qeyri-hokumoat taskilatlar: bir inzibati arazi vahidinin ¢ar¢ivasinda
foaliyyat gostorirlor. ...»

Madda 10. Ictimai birliklovin iizviori

«10.3. Ictimai birliyin tizvliiyiiniin 2lda edilmasi va iizviiiya xitam verilmasi masalalori
nizamnamo ila miiayyan edilir. Nizamnama ictimai birliyin tizvliiyiina xitam
verilmasindan birliyin daxilinda va mahkamoaya sikayat etma hiiququna taminat
vermalidir. ...»

Madda 16. Qeyri-hokumat taskilatlarinin dovlat geydiyyan
«16.1. Qeyri-hékumat tagkilatlarimin doviat geydiyyati miivafiq icra hakimiyyati orqgani
[Azorbaycan Respublikasinin Odliyya Nazirliyi] tarafindon hiiquqi saxslorin geydiyyati

haqqinda Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina uygun olaraq haYyata kegirilir.

16.2. Qeyri-hokumat tagkilati yalniz doviat qeydiyyatina alindigdan sonra hiiquqi saxs
statusunu alda edir.»



Madda 17. Dovlat qeydiyyatina alinmasindan imtina

«17.1. Qeyri-hokumat taskilatlarinin doviat geydiyyatina alinmasindan yalniz « Hiiquqi
saxslorin doviat geydiyyati va doviat reyestri hagqinday» Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ila nazarda tutulmus hallarda imtina edils bilar.

17.2. Qeyri-hokumat togkilatimin doviat geydiyyatina alinmasindan imtinanin asaslart va
tosis sanadlorinin hazirlanmasinda qanunvericiliyin pozulmus miiddaalart vo maddalori
gostarilmakla, yazili suratda malumat geyri-hokumat togkilatinin niimayandasina taqdim
olunur.

17.3. Qeyri-hokumot togkilatimin doviat geydiyyatina alinmasindan imtina pozuntular
aradan qaldwrildigdan sonra sanadlorin doviat geydiyyati iigiin yenidan toqdim edilmasina
mane ola bilmaz.

17.4. Qeyri-hokumoat togkilatimin doviat geydiyyatina alinmasindan imtinadan mahkoma
gaydasinda sikayat verila bilar. »

Madda 25. Ictimai birliyin idara olunmasinin asaslart

«25.1. Ictimai birliyin strukturu, tarkibi, idaraetma organlarimin salahiyyati,
formalagdiriima qaydasi va onlarin salahiyyat miiddati, garar qobuletma va ictimai
birliyin adindan ¢ixigetma gaydalart bu ganun va digar ganunlara miivafiq olaraq ictimai
birliyin nizamnamasi ilo miiayyan edilir. ... »

E. «Qrant haqqinda» 17 aprel 1998-ci il tarixli Qanun
Madda 1. Qrant

«1. Qrant — humanitar, sosial va ekoloji layihalari, miihariba va tabii falakat naticasinda
ziyan ¢okmis arazilorda dagilmus istehsal, sosial tayinatl obyektlorin va infrastrukturun
barpasi tizra islori, tahsil, sohiyya, madaniyyat, hiiqugi maslahat, informasiya, nasriyyat
va idman sahalarinda programiari, elm, tadqiqat va layihalasdirma programlarini, déviat
Va Comiyyat ti¢iin ahamiyyat kasb edan digar programlart hazirlamaq va hayata kegirmak
tigtin bu Qanunla nazorda tutulmus qaydada gostorilon yardimdwr. Qrant yalniz konkret
maqsad (maqgsadlar) iigiin verilir.

2. Qrant maliyya vasaiti saklinda va (Va ya) basqa maddi formada verilir. Qrant
tomannasiz verilir, onun avazi har hansi bir sakilda geri istanilo bilmoz. ...»

Madda 3. Resipiyent
«1. Donorla miinasibatlarinda grant alan resipiyent sayilir.
2. Asagidakilar resipiyent ola bilorlor:
*  miivafiq icra hakimiyyati orqani qgisminda Azarbaycan doviati;
* boladiyyo organlart;
» Azorbaycan Respublikasinda foaliyyot gdstoron, nizamnamasina asasan baglica

mogsadi xeyriyyagilik, yaxud qrant predmeti ola bilon layihs vo proqramlarin
hayata kegirilmasi olan vo qrant almagqla birbasa monfoot gotiirmok mogsadi



giidmoyan rezident vo geyri-rezident olan hiiquqi soxslor, onlarin filial,
nlimayondolik va sobalori;
» Azorbaycan Respublikasinin fiziki soxslari. ...»

Hiiquqi masalalar
I. Konvensiyanin 11-ci maddasinin iddia edilon pozuntusu

29. Orizagilar sikayat etdilor ki, ©dliyya Nazirliyinin birliyin vaxtinda geydiyyata
alinmasini gecikdirmasi onlarin birlosmak hiiququ ils ziddiyyat toskil etmisdir. Nazirlik
onlarin geydiyyat barads miiraciotlorinin aragdirilmasini shomiyyatli doracads
gecikdirmoklo va rasmi cavab ii¢iin qanunla miiayyanlosdirilmis vaxt mahdudiyyatinin
toloblarini pozmaqla, birliyin geydiyyata alinmasindan boyun qagirdigi tigiin birlik
hiiqugi soxs statusunu alds edo bilmomisdir. iddia edilons goro ise, bu, onlarin
Konvensiyanin asagida gostarilon 11-ci maddasinds tasbit olunmus birlogsmok azadligini
pozmusdur:

«1. Har kasin dinc toplagsmaq azadlig1 vo 6z maraqlarin1 miidafio etmok tigiin homkarlar
ittifaqlar1 yaratmaq vo onlara qosulmaq hiiququ da daxil olmaqla, basqalari ilo birlosmok
azadlig1 hiiququ vardir.

2. Bu hiiquglarin hayata kegirilmasina milli tohliikasizlik vo ictimai asayis maraqlari
namino, igtisasin va cinayatin garsisini almag, saglamligin vo monaviyyatin qorunmasi vo
ya digar soxslorin hiiquq ve azadliglarinin miidafissi ti¢lin qanunla nozards tutulmus va
demokratik comiyyatds zaruri olanlardan basqa heg bir mohdudiyyat gqoyula bilmaz. Bu
maddo silahli qiivvalar, polis va ya inzibati dovlst orqanlar tizvlarinin bels hiiquqlarinin
hoyata kegirilmasina ganuni mohdudiyyatlor qoyulmasina mane olmur.»

A. Magbuliyyat
1. Ratione temporis ila uygunluq

30. Mohkameo bildirir ki, arizagilorin sikayatina sabab olmus hallarin bir hissasi 15 aprel
2002-ci ildan, yoni Konvensiyanin Azarbaycana miinasibatdo qiivvays minmasindan
avvalki dovra tesadiif edir. Mahkama geyd edir ki, o, yalniz Konvensiyanin Raziliga
Golon Yiiksok Tarafa miinasibatdo qiivvays minmasindan sonra bas vermis hadisalordon
irali golon Konvensiya pozuntulari il bagh sikayatlora baxmaq solahiyystine malikdir
(bax, Kazimova Azarbaycana qarsi (Qorardad), Ne 40368/ 02, 06 mart 2003-cii il).

31. Miivafiq olaraq, Mahkomanin salahiyyati sikaystin 15 aprel 2002-ci ildon sonra bas
veran hallarla bagli hissasine miinasibatdo mahduddur, arizagilarin birinci va ikinci
miiraciotlori, elacs do tiglincii qeydiyyat miiracioati ilo bagli hadisalorin bir gismi
Maohkamonin ratione temporis salahiyystindon konara ¢ixir. Buna baxmayaraq, zorurat
oldugda, Moahkoma s6ziigedon dovriin avvalinds mévcud olan vaziyyati nozars alacaqdir.

2. Orizacilarin qurban statusu

32. ©dliyya Nazirliyi torafindon birliyin 18 fevral 2005-ci il tarixds qeydiyyata alinmasi
faktina istinad etmoklo, Hokumat bildirdi ki, masals 6z hallini tapib vo sikayatin
Moahkamonin islar siyahisindan ¢ixarilmasini talob etdi. Mohkama hesab edir ki,
mahiyyat etibarilo bu tolob arizagilorin Konvensiyanin ehtimal olunan pozuntusunun
qurbani olmamasinin iddia edilmasini toskil edir.



33. Orizagilor razilagmadilar. Onlar qeyd etdilar ki, daxili hakimiyyast orqanlari onlarin
birlosmok hiiququnun pozulmasini tanimamis vo bu pozuntu ilo bagli kompensasiyant
togdim etmoamiglor.

34. Mahkomo xatirladir ki, «qurbany» soziigedan harokat vo ya sohv naticasinds birbaga
tasira moruz galan soxsi nozards tutur (bax, Marks Belgikaya garsi, 13 iyun 1979-cu il
tarixli Qorar, A Seriyalari, Ne 31, s. 13, § 27). Hazirk1 isda har biri birliyin asl tasisgilori
olan arizagilar birliyin dovlat geydiyyatina alinmasinda 6zbasina gecikmoalordon sikayat
etmiglar ki, bunun naticasinda do birlik hiiquqi saxs statusu alds eds vo tam foaliyyat
gostara bilmomisdir. Bu da 6z névbasinds, birliyin nizamnamasinds gostarilon
moqsadlara tokbasina vo ya miistorak nail olmag ve bununla da, bu hiiququ hoyata
ke¢irmok imkanindan mohrum etmokls, tasisgilorin birlosmok azadliglarina birbasa tasir
edib (bax, Mutatis mutandis, Sidropulos va digarlori Yunanistana garsi, 10 iyul 1998-ci il
tarixli Qarar, Qorar vo Qorardadlarin Hesabati, 1998-1V, s. 1612, § 31; homginin bax,
asagida 54-60-c1 paraqgraflar).

35. Mohkomo daha sonra xatirladir ki, agar, milli hakimiyyat organlari agig-askar vo ya
mahiyyat etibarilo Konvensiyanin pozuntusunu tosdiq edib kompensasiyani togqdim
etmozlorsa, arizaginin xeyrina olan gorar va ya tadbirlor onu «qurbany statusundan
mohrum etmok tigiin kifayot etmir (bax, Amur Fransaya garsi, 25 iyun 1996-c1 il tarixli
Qorar, Hesabatlar, 1996-I11, s. 846, § 36; vo Dalban Ruminiyaya garsi (Boyiik Palata), Ne
28114/95, § 44, IHAM 1999-VI). Yalniz bu sortlor tomin edildikds, Konvensiyanin
subsidiar xarakterli miidafia mexanizmlari sikayatin aragdirilmasinin qarsisini alir.

36. Mohkamo geyd edir ki, sadacs olaraq hakimiyyat orqanlar1 torafindon shamiyyatli
gecikmadan sonra nahayaot birliyin dovlst geydiyyatina almasi fakti hazirki igdo
arizagilori Konvensiyaya asason qurban statusundan avtomatik olarag moahrum etms tigiin
asas gotiiriilo bilmoz.

37. Mahkomo geyd edir ki, 2006-c1 ilin dekabrina kimi no daxili mehkamalar, na do hor
hansi bagqa dovlot orqanlari orizogilorin Konvensiya hiiquglarina miidaxils olunmasini
aciq-askar tosdiq etmislor. Konstitusiya Mahkomasi torafindon timumi yurisdiksiyali
mohkamalorin avvalki gorarlarinin lagv edilmasina baxmayarag, Konstitusiya
Moahkamasinin 6zii arizagilarin birlosmok azadligi hiiquglarinin pozulmasini miiayyan
etmomisdir. O, yalniz arizagilorin bu hiiquglarinin pozulub-pozulmamasini miiayyan
etmok ti¢iin isin yenidon aragdirilmasini qorara almisdir. Nohayat, 06 dekabr 2006-c1 ildoa
Apellyasiya Mohkomoasi Odliyys Nazirliyinin Dévlot Qeydiyyati idarasinin miivafiq
rasmisi tarafindan prosessual taloblorin pozulmasini tasdiq etmis va arizagilora miivafiq
manavi kompensasiyanin 6donilmasini ona tapsirmigdir. Ola bilsin ki, bu, Dovlat
torafindon arizagilarin birlosmok hiiququnun pozulmasinin taninmasini togkil edirdi.
Lakin, Mohkama asagidaki sabablora géra bu masslonin miisyyan olunmasini zaruri
hesab etmir.

38. Hakimiyyat orqanlar tarafindan arizagilorin Konvensiya hiiquqlarinin pozulmasini
tasdiq etmasini forz etsok belo, Mohkama geyd edir ki, arizagilarin dordiiniin do
mohkama arasdirmalarinin biitiin avvalki marhalalarinds kompensasiya 6danilmasini
talob etmasina baxmayarag, mohkams arasdirmalarinin an son moarholasinds yalniz {i¢
arizagiya manavi kompensasiyanin 6donilmasi got edilmisdir. Bundan basqa, ictimai
birliyin dovlat geydiyyatinin toxminon dord il gecikdirilmasini va arizagilarin 6z
hiiquglarini bir nega mohkoma aragdirmalari tizra bir cox mahkoma iclaslarinda miidafio
etmoali olduqglarini nazaro alarag, Mohkomo hesab edir ki, arizagilordon iigiins birlikds 705
EUR mobloginds tozminat 6donilmasi onlarin Konvensiya hiiquqlarinin pozulmasinin



tam kompensasiyasi kimi qiymatlondirila bilmoz. Bels olan halda, Mahkoma hesab edir
ki, birliyin dévlat geydiyyatina alinmasinin arizagilorin Xeyrins agiq-askar uygun
olmasina baxmayaraq, bu, onlarin «qurban» statusundan mohrum edilmasi {igiin kifayst
etmir.

39. Miivafiq olarag, Mahkama arizagilarin qurban statusunun itirilmasins dair Hokumatin
etirazin1 rodd edir.

3. Daxili vasitalar

40. Hokumat bildirdi ki, Mahkomays sikayat verildiyi zaman arizagilar tarafindon olgatan
daxili vasitalar tiikandirilmayib. Xiisusils, onlar Ali Mahkamonin Plenumuna slava
kassasiya sikayoti vermomislor. Bundan basqa, Hokumat tokid etdi Ki, arizagilor milli
mohkamalars yalniz ©dliyys Nazirliyinin geyri-ganuni harakatlorindsn sikayst etmis vo
bu harakatlor naticasinds onlarin birlosmak hiiququnun pozulmasina dair xiisusi sikayot
vermomislor.

41. Orizagilar bildirdi ki, hazirk: sikayati vermak {igiin onlar alavs kassasiya sikayati
vermoli olmamuslar, ona gora ki, Ali Mahkomonin Plenumu samarali vasits olmayib.
Onlar, hamg¢inin iddia etdilor ki, Nazirlik torafindon «geyri-hokumsat toskilatinin
geydiyyata alinmasindan yayinmasi» barads verdiklori sikayat onlarin birlosmoak
hiiququnun pozulmasina dair sikayati ifads edirdi.

42. Mohkomo xatirladir ki, Mohkomays sikayat verdikdan sonra arizagi torafindon daxili
vasitalorin titkonmosinas davam edildiyi halda, lakin magbuliyyat {izra gorardadin gabul
edilmasindan avval, Mohkama sikayatin verildiyi vaxtda deyil, sikayatin mogbuliyyatini
hall etdiyi vaxtda daxili vasitslorin tiikondirilmasi mosalosini arasdirir (bax, Yol¢u
Tiirkiyaya qarst (Qorardad), Ne 34684/97, 03 may 2001-ci il).

43. Mohkomo, homginin Azaorbaycan Respublikast Ali Mohkomosinds slave kassasiya
qaydasinda icraatin Konvensiyanin 35-ci maddasinin 1-ci bandinin monasina goéra
arizagilar torafindoan istifads edilmasi talob olunan adi va somarali vasitoni togkil etmadiyi
haqqinda hiiquqi mévqeyini xatirladir (bax, Babayev Azorbaycana garsi (Qorardad), Ne
36454/03, 27 may 2004-cii il). Lakin Mohkama geyd edir Ki, hor bir halda hazirk: sikayati
Mohkamoaya verdikdan sonra arizagilor Ali Mahkamanin sadri tarafindon radd edilmis
olavo kassasiya sikayati vermiglor. Daha sonra onlarin konstitusiya sikayati icraata gobul
edilmis va avvalki biitiin gorarlar1 logv edan Vo isin yenidon arasdirilmasi barada gorar
cixaran Konstitusiya Mohkomosi tarafindon mahiyyati tizra aragdirilib. Buna gors,
arizagilar onlara slgatan olan biitiin adi daxili vasitalari bir daha kegmislar.

44, Birlogsmok azadlig1 hiiquglarinin pozulmasindan daxili hakimiyyat orqanlari
qarsisinda agig-askar sikayot edilmomasins dair Hokumatin dolilina galdikds isa,
Maohkamo hesab edir ki, onlarin ©dliyya Nazirliyina garst mohkomayas miiraciot etmolori
Vo Moanavi ziyanin 6danilmasi ilo bagli talab irali siirmalori mahiyyatcs bels sikayati ifados
edir. Bu, daxili ganunvericiliys gora timumi yurisdiksiyali mahkomolords daxili
miibahisalorin predmetinin arizagilarin birlosmok azadligi hiiququnun iddia edilon
pozuntusunun olmasini hesab edon Konstitusiya Mohkamasinin gorart ils tosdig olunub.

45. Bu sobablara gors, Mohkoma daxili vasitoalorin tiikonmoamasina dair Hokumatin
etirazin1 rodd edir.

4. Natica



46. Gostarilon gonastlori nozars alaraq, Mohkamas onu da qeyd edir ki, sikayat har hansi
digor osaslara gora geyri-mogbul vo Konvensiyanin 35-ci maddasinin 3-cii bandinin
monasi baximindan agig-askar asassiz deyildir. Buna gors, 0, 15 aprel 2002-ci ilds bas
vermis hadisalors aid mogbul elan olunmalidir.

B. Mahiyyati iizra
1. Taraflarin movqelori

47. Hokumat iddia etdi Ki, arizagilarin birlogsmok azadligina miidaxilo bag vermomisdir.
Ik avvol, Hokumot qeyd etdi ki, Nazirlik birliyin qeydiyyata alinmasindan imtina
etmomisdir. Oksina, 0, sadaca olaraq tesisgilara tasis sanadlorini gaytard: ki, onlar
catismazliglar1 diizaldos bilsinlor va daxili ganunvericiliyin taloblorine uygun olsunlar.
Hokumat bildirdi ki, «ictimai birliyi geyds almaqdan imtinanin birlogsmok azadlig:
hiiququnun pozulmasi kimi giymotlondirilmali olmasina baxmayaraq, (dévlat
geydiyyatina alinmaq ti¢iin miiracioto) gecikmis cavab bu hiiququn pozulmasini ifado
etmiry.

48. Ikincisi, Hokumat iddia etdi ki, geydiyyatin gecikdirilmasi birliyi yalniz miivaggati
olaraq hiiquqi saxs statusu aldo etmok imkanindan mohrum etmisdir, Lakin daxili
ganunvericiliys gora, hiiquqi soxs statusunun olmamasi birliyin 6z foaliyystini davam
etdirmasina va sahalarin kirayslonmasi, bank hesabi agilmasi va basqa faaliyyatlor kimi
miixtolif miinasibatloro daxil olmasina manegilik tératmir.

49. Daha sonra Hokumat geyd etdi ki, birliyin tasis sonadlarinin Nazirlikdo geydiyyata
alinmaga toqdim edilmazdan avval onun ganunvericiliyin taloblorine uygun tartib
edilmasi birliyin tosis¢ilorinin 6hdaliyidir. Lakin arizagilar «6zlarinin tasis sonadlarinin
movcud ganunvericiliyo uygunlagdirilmasindan davamli olaraq imtina etmis vo ganuna
(zidd olan) sonadlora asason ... geydiyyata alinmaga ¢alismiglar. Bu ¢atismazliglarin
aradan qaldirtlmasi Nazirliyin 6hdaliyinds olmamisdir, lakin o, arizagilora bunu etmoyi
tovsiyo etmisdir.»

50. Nazirliyin geydiyyat {iglin ganunla miioyyan olunmus 10 va 5 giinlitk miiddat talabini
pozmasina galdikds isa, Hokumat, bunu Nazirliyin islarinin hagigston do haddon ¢ox
olmasi ilo izah edirdi.

51. ©rizagilor iddia etdilor ki, onlarin geydiyyat miiraciotlorinin cavablandirilmasinda
ganunvericiliklo miioyyan olunmus miiddat mohdudiyyatini shamiyyatli pozan
gecikmoalor, onlarin birlosmok azadlig1 hiiququna miidaxilani va bu hiiququn pozulmasini
toskil edirdi. Orizagilar belo gecikmalarin daxili ganunvericiliys zidd oldugunu
bildirirdilor. Bundan basqa, arizagilor gostarirdilar ki, har dofo Nazirlik tasis sonadlarini
onlara geri gaytararkon sonadds miixtolif yeni ¢atismazliglarin oldugunu bildirirdi. Lakin
daxili ganunvericiliya gora, Nazirlik ilk geydiyyat talabindon sonra biitiin ¢atismazliglari
miioyyanlasdirmays borclu idi va bu gatismazliglar ikinci dofo qeydiyyatla bagli miiraciot
edilon zaman tosisgilor torafindon aradan qaldirildigda, Nazirlik yekun gorar ¢ixarmali
idi, yani, ya birliyi geyds almali, ya da onun geyds alinmasindan imtina etmali idi.

52. Orizagilar, hamginin geyd etdilar ki, hiiquqi saxs statusu aldo etmadon ictimai birlik
0z funksiyalarini tam yerina yetiro vo osas foaliyyati ilo moggul ola bilmozdi. Xiisusilo,
daxili ganunvericiliys gora, yalniz lazimi qaydada geydiyyata alinmis hiiquqi soxslor
«qranty» resipiyenti ola bilor. «Qrant»in geyri-hokumat toskilatlarinin faaliyystinin asas
(bir sira hallarda, yegana) maliyys monbayi olmasini nazors alaraq, birlik hiiquqi soxs



statusu olds etmodon funksiyalarini tam hoyata kegira bilmozdi. Bundan basqa, yalniz
dovlat geydiyyatina alinmis geyri-hékumat toskilatlar1 vergi ganunvericiliyino asason
vergi giizostlorindon istifads eds vo bir sira maliyys Vo digor miinasibatlords istirak edo
bilar.

53. Nohayat, arizagilor onlarin tasis sanadlorindaki ¢atismazliglar: aradan qaldirmaq tigiin
intizamli olmadiqglar1 barads Dovlatin iddialart ilo razilasmamiglar. Onlar iddia etdilar Ki,
Nazirliyin har bir geydlarins siiratli riayst edilma va geydiyyat miiracistlorinin say1
sonadlorin mévcud ganunvericiliys uygunlasdirilmasinda ¢aligmalarinin saligaliliyini
gostorir.

2. Mahkamanin giymatlandirmasi
(a) Miidaxilanin olub-olmamasina dair

54. Mohkama xatirladir ki, birlik tasis etmok hiiququ Konvensiyanin 11-ci maddasinds
tosbit edilmis hiiququn ayrilmaz hissasidir. Votondaslarin garsiliqli maraq sahalorinds
birgs faaliyyat gostarmok magsadils hiiquqi soxs yaratmaq gabiliyyati birlosmok azadlig
hiiququnun on miihiim elementlarindon biridir va onsuz bu hiiquq har hans1 monadan
mohrum olunacag. Milli ganunvericilikds bu hiiququn tasbit edilmasi va hakimiyyat
orqanlari torafindan tatbig olunma torzi miivafiq dovlstde demokratiyanin vaziyyatini
gostorir. Miioyyoan dovlatlor birliklorin magsadlarinin va faaliyyatinin ganunvericiliklo
miioyyan olunmus gaydalara uygun olmasindan amin olmaq hiiququna malikdirlar, lakin
onlar bunu Konvensiya ila gotiirdiiklari 6hdsliklars uygun torzds vo Konvensiya
institutlar1 torafindon yenidon baxilmasi nozars alinmagla etmolidirlor (bax, yuxarida
geyd olunan, Sidiropulos va digarlari, s. 1614, § 40).

55. Qarsiliglt maraq sahalarinds birgs faaliyyat gostormok magsadils hiiquqi soxs
yaratmaq gabiliyyati birlosmak azadlig1 hiiququnun an mithiim elementlarindan biridir vo
onsuz bu hiiquq hor hans1t manadan mahrum olunacag. Mohkamas ardicil olaraq belo
gonasto golmisdir ki, hakimiyyot orqanlari torofindon fordlorin yaratdiqlar birliklora
hiiquqi soxs statusunun verilmasindan imtina edilmasi arizagilorin birlosmok azadligi
hiiquglarinin hayata kegirilmosinin pozulmasini tagkil edir (bax, Gorzelik va digarlaori
Polsaya qarsi (Boyiik Palata), Ne 44158/98, § 52, 17 fevral 2004-cii il; yuxarida geyd
olunan Sidiropulos, s. 1612, § 31; vo APEH Uldozétteinek Szovetsege va digarlari
Macaristana qarst (Qorardad), Ne 32367/96, 31 avqust 1999-cu il).

56. Mohkomo hamin vaxt qiivvads olan ganunvericiliyo gora tasis sonadlorinin
catigmazliglarin aradan qaldirilmast {igiin geri géndorilmasinin, birliyin geyda
alinmasindan formal vo yekun imtinan1 va ya onun faaliyystine qadagani oks
etdirmoadiyina dair Hokumatin dalilini nozars alir. Lakin Mohkoma qeyd edir ki, hazirki
isdo geydiyyat prosesi Nazirliyin arizagilorin qeydiyyat miiracistlorina qanunla dovlat
geydiyyati tiglin nozords tutulmus miiddat arzinds davamli olaraq cavab vermomasi
ucbatindan gecikdirilmisdir. Xiisusils, arizagilarin 09 aprel 2001-ci il tarixds ilk
miiraciatlorinin verilmasindon onlarin birliyinin 08 fevral 2005-ci ilds geydiyyata
alimmasinadok toxminon dord il ke¢misdir. Bu miiddatdon toxminon g il 15 aprel 2002-ci
ildo Azarbaycan torofindon Konvensiyanin ratifikasiya edilmosindon sonraki dovroa
tosadiif edir.

57. Isin faktiki hallarmna goldikds iso, Mahkoma geyd edir ki, har dafs geydiyyat
sonadlori arizagilora geri qaytarilarkan, onlar Nazirliyin cavab moktubunda geyd olunmus
catismazliglart aradan qaldirmis vo qeydiyyatla bagli yeni miiracisti qisa vaxtda irali



stirmiislor (Nazirliyin maktublarinin gabul edilmasindan sonra bir aydan da az miiddat
arzindos). Digar torafdan, Nazirlik orizagilorin geydiyyatla bagli har bir miiraciatine
cavabi bir neg¢o ay gecikdirmisdir. Miivafiq olaraq, birliyin qeydiyyatinin toxminan dord
il gecikdirilmasinin Nazirliyin buna miioyyan vaxt ¢ar¢ivasinds cavab vermomasi
ucbatindan bag vermasi miibahiss dogurmur.

58. Birlik geydiyyat prosesinin biitiin gecikdirmo dovrii orzinds faktiki olaraq hiiquqi
soxs statusundan mohrum edilmisdir. Catismazliglar1 aradan galdirmaq tigiin qeydiyyat
sonadlarinin geri gaytarilmasinin milli ganunvericiliys gora formal vo yekun imtina
gorar1 kimi giymatlondirilmomasine baxmayarag, Mohkomo «rosmi imtina»nin daxili
tofsirini konara qoyaraq hesab edir ki, ©dliyya Nazirliyinin birliyin dovlat geydiyyatina
alinmasina dair yekun qgorar ¢ixarmamasi birliyin geydiyyata alinmasindan de facto
imtinani toskil edir.

59. Bundan basqa, Mahkama geyd edir ki, hatta birliyin nozari cohotdon dévlot
geydiyyatina alinanadoak foaliyyat géstormak hiiququnun méveud olmasini forz etsok
bels, daxili ganunvericilik birliyin hiiquqi soXs statusu slds etmadon tam faaliyyat
gabiliyyatini shomiyyatli dorocodo mohdudlasdirir. Birlik inter alia Azarbaycanda geyri-
hokumaot togkilatlariin asas maliyyslosdirma manbayi hesab olunan «qrant»lar vo ya
digar maliyys yardimlari ala bilmozdi (bax, «Qrant hagqinda» Qanunun 3-cii maddasi).
Lazimi maliyyalosdirma olmadan birlik onun mévcudlugunu sortlondiran nizamnama
foaliyyati ilo mosgul olmaq imkanindan mahrum idi. Aydindir ki, hiiquqi soxs statusu
olmadan birlik hiiquqi cahatdon dovlat geydiyyatina alinmis geyri-hokumaot togkilatlari ilo
eyni voziyystds olmamisdir.

60. Mohkamao hesab edir ki, arizagilar birliyin tosisgilori olduglarina gors birliys uzun
middat hiiquqi soxs statusu alds etmasine imkan verilmomasi ilo naticalonan dovlot
geydiyyatinin gecikdirilmasi hakimiyyat orqanlar1 tarafindan arizagilarin birlogsmok
azadlig1 hiiququnun hoyata kegirilmosine miidaxiloni togkil edirdi.

(b) Miidaxilanin asaslh olub-olmamasina dair

61. Belo miidaxilo «qanunvericilikla nozords tutulmadigi», Konvensiyanin 11-Ci
maddasinin ikinci boandindo tasbit olunmus bir va ya bir ne¢o ganuni moagsad giidmodiyi
Va bu magsad vo ya magsadlorin «demokratik comiyyatda zoruri olmadigi» halda, hamin
maddanin talobi baximindan asasli ola bilmaz (bax, Casanu va digorlori Fransaya garsi
(Boyiik Palata), Ne 25088 /94, 28331/95 vo 28443/ 95, § 104, IHAM 1999-111).

62. Mohkama xatirladir ki, «qanunla nazords tutulmus» ifadosi miibahisali tadbirin daxili
ganunvericilikdo miioyyan asasa malik olmasini talab edir va soziigedon ganunun
keyfiyyatina toxunur. Qanun, maraqlarina toxunulan soxsloro miinasibatdo olgatan ifado
olunmal1 — zarurat oldugda, avvalcadan bilinmak tigiin — miivafiq maslshatls onlara elo
doracado imkan vermolidir ki, miioyyan harokoatdon irali golon naticalora soboab oldugu
halda asasli olsun (bax, Maestri Italiyaya gars: (Boyiik Palata), Ne 39748 /98, § 30,
[HAM 2004-1; Adal: Tiirkiyaya qarsi, Ne 38187/97, § 272, 31 mart 2005-Ci il; vo Rekveni
Macaristana gars: (Boyiik Palata), Ne 25390/94, § 34, IHAM 1999-111). Bu talablori
yerina yetirmak ti¢iin daxili ganunvericilik hakimiyyat orqanlari tarafindon Konvensiyada
tosbit olunmus hiiquqlara 6zbasina miidaxilalordon hiiquqi miidafis vasitasine malik
olmalidir. Fundamental hiiquqlara tasir edan masalalords demokratik comiyyatin
Konvensiyada tosbit olunmus asas prinsiplarindan biri olan ganunun aliliyina zidd olar ki,
icra hakimiyyati orqanlarina geyri-mohdud hakimiyyat sartlorinds ifads edilon miilahizali
solahiyyat verilsin. Buna gora, ganun har hansi bels Salahiyyatin ¢argivasini va onun



hoyata kecirilmasi torzini kifayat qodor doagiglikls gostormoalidir (bax, Hasan va Caus
Bolgaristana gars: (Bdyiik Palata), Ne 30985/96, § 84, IHAM 2000-X1 vo yuxarida qeyd
olunan Maestri, § 30).

63. Mohkamaya 0 fakt molumdur ki, hazirki sikayats sobab olmus hallarin bag
vermasindan sonra hiiquqi saxslorin dévlat geydiyyatina dair Azarbaycan
ganunvericiliyinds bir sira dayisikliklor edilmisdir. Lakin bu sikayatlo bagli Mahkoma
homin vaxt qiivvada olan daxili ganunvericiliyi nozars alacaqg.

64. Mohkamas geyd edir ki, «Hiiquqi saxslorin dovlat geydiyyati hagqinda» 06 fevral
1996-c1 il tarixli ganunun 9-cu maddasinds Nazirliyin hiiquqi soxsi dovlot geydiyyatina
almasi vo ya almagdan imtina etmasi barads yazili malumat vermoasi {igiin on giinliik
miiddat miiayyanlosdirilmisdir. Hiiquqi soxsin tasis sanadlorinds miivafiq catismazliglar
oldugu halda, Nazirlik homin 10 giin daxilinds ¢atismazliglar1 aradan qaldirmaqla bagl
tolimatlarla birgo sonadlari tasisgilora geri gaytara bilor. Catismazliglar aradan
qaldirildigdan sonra geydiyyatla bagl yenidon miiraciot edildikds, qganun miiracioto rasmi
cavab verilmasi ti¢lin bes giin vaxt miiayyanlosdirmisdir. Lakin hazirki isdo Nazirlik har
bir miiraciato rosmi cavablari bir ne¢o ay gecikdirmisdir. Xiisusils, arizagilorin 02 oktyabr
2001-ci il tarix|i tigiincii miiracistine cavabin verilmasi doqquz aydan ¢ox gecikdirilmis,
baxmayaraq ki, ganun agig-aydin bunun ii¢iin bes giinliikk miiddat toyin etmisdir.
Dordiincii miiracioto cavab toxminan alt1 ay gecikdirilmisdir. Belo olan halda, Mahkama
Nazirlik torafindan prosessual vaxt mohdudiyystinin pozuldugunu geyd edir.

65. Goruniir ki, belo gecikmalar {igiin daxili qganunvericilikds heg bir asas olmamigdir. Bu
gecikmolorin Nazirliyin iginin ¢ox olmasi ila alagadar oldugunu iddia edon Hokumatin
doalili asassiz olaraq uzun miiddst arzinds geydiyyat miiracistlorinin aragdirilmasinin
gecikdirilmasi ilo daxili ganunvericiliyin prosessual talablarinin Nazirlik tarafindon
pozulmasina dair miibahisasiz fakti ylingiillogdira bilmoz. Daxili dovlot geydiyyati
sisteminin vo 6z qanunvericiliyi ilo miioyyon olunmus miiddet mohdudiyyatlorino
miivafiq hakimiyyat orqani torafindan riayat edilmosi tiglin zoruri todbirlorin goriilmosi
Vo bununla bagli osassiz gecikmolorin qarsisinin alinmasi Raziliga Galon Dovlatlorin
6hdasina diisiir (bax, analogiya tizra, Martins Moreyra Portugaliyaya garsi, 26 oktyabr
1988-ci il tarixli Qarar, A Seriyalari, Ne 143, s. 19, § 53-54; Union Alimentaria Sanders
S.A. Ispaniyaya qarsi, 07 iyul 1989-cu il tarixli Qorar, A Seriyalari, Ne 157, s. 15, § 40;
Vo Zimmermann Vo Steyner Isvegraya garsi, 13 iyul 1983-cii il tarixli Qorar, A Seriyalari,
Ne 66, ss. 12-13, § 29). Hazirki isdo homin vaxtda vaziyyati diizaltmok tigiin Dovlot
hakimiyyati orqanlari torafindan har hansi todbir goriiliilb-gérmomasini gdstoran siibut
yoxdur. Buna gora, Mohkama hesab edir ki, Nazirliyin is yiikiiniin iddia olunan torzdos
agir olmasi hazirki igdo belo osassiz gecikmolar iigiin tizrlii sobob ola bilmoaz.

66. Daha sonra, soziigedon ganunun keyfiyyatina goldikds iso, Mohkomo hesab edir ki,
ganun Nazirlik tarafindon ganunla miioyyon olunmus miiddat ¢orgivesinds harokat
etmomasinin naticalarini kifayat godar dagigliklo miiayyan etmoyib. Xiisusils, ganun bu
vaxt ¢argivasinda Nazirliyin heg bir horokot etmomasi halinda hiiquqi saxsin avtomatik
geydiyyata alinmasini vo ya basqa naticalor dogurmasini nazards tutmur ki, bu da
prosessual vaxt talabini kobud sokilda pozur. Bundan basqa, qanun Nazirliyin «heg bir
horokat etmadony tasis sonadlarini nego dofa tosisgilora gaytara bilocoyini miiayyan
etmomisdir ki, bu da alavs olaraqg har bir ayr1 qeydiyyat miiracistinin arasdirilmasinda
Ozbagina gecikmoloro, qeydiyyat sanadlorinds yeni ¢atismazliglarin davamli olaraq
askarlanmasi1 vo onlarin aradan qaldirilmasi ti¢iin sonadlorin geri qaytarilmasi ilo yekun
gorar1 ¢ixarmadan biitiin qeydiyyat prosedurunun 6zbasina uzadilmasina sabab olur.



Miivafiq olaraq, ganun dovlat geydiyyati prosedurunda bas vermis gecikdirmalara qarsi
somarali miidafiani tamin etmoayib.

67. Qeydiyyat miiracistlorine rosmi cavabin verilmasi {i¢iin qanunla miiayyan olunmus
miiddatin Nazirlik tarafindon pozulmasini va belo gecikmalara gars1 daxili
ganunvericilikda somarali miidafianin nazards tutulmamasini nazars alarag, Mohkoma
hesab edir ki, miidaxilo Konvensiyanin 11-ci maddasinin 2-ci bandinin monasina goéro
«ganunla nozards tutulmus» olmayib.

68. Bu noticaya golorok, Mahkama Konvensiyanin 11-ci maddasinin 2-ci bandinin digor
taloblarina (ganuni magsad va miidaxilonin zaruriliyi) cavab verdiyina omin olmasina
ehtiyac gérmiir.

69. Miivafiq olaraq, Konvensiyanin 11-ci maddasi pozulub.

I1. Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bandinin va 13-cii maddasinin iddia edilon
pozuntusu

70. Orizagilar sikayat etdilor ki, Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bandins zidd olarag,
daxili mohkomolor miistaqil va gorazsiz olmamisglar. S6ziigedon hadisalor zamani tatbiq
edilmali olan ganunvericiliys miivafiq olaraq, Azarbaycanda hakim vozifaloring
namizadlorin segilmasi Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda ©dliyya
Nazirliyinin sadrliyi ilo Mahkomo-Hiiquq Surasi torafindon hoyata kegirilirdi. Orizagilor
iddia etdilor ki, belo olan halda daxili mehkamalarin hakimlari ©dliyys Nazirliyino qgarst
islor tizra miistaqil va gorazsiz ola bilmoazdi, ona gors ki, onlarin mohkamalara sonraki
yenidan toyin olunmast Mohkomo-Hiiquq Surasinin Sadri kimi ©dliyys Nazirinin
miilahizosindoan asilidir. Bundan basqa, arizogilor Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci
bandi ilo birgs 13-cii madds asasinda sikayat ediblor ki, daxili mahkomalar somorali
vasito kimi giymotlondirilo bilmoz, ona géra Ki, onlar geyri-hokumat togkilatlarinin geydo
alinmasinda gecikdirmalars aid islor tizro he¢ zaman Odliyya Nazirliyina qarsi qorar
¢ixarmayiblar.

71. Mohkama geyd edir ki, bu sikayatlor Osadov va digarlorinin Azorbaycana qarsi is
tizro Mohkomo garsisinda qaldirilan sikayatlori ilo asason eynidir ((gerardad), Ne 138/03,
12 yanvar 2006-c1 il). Homin isdo Mahkoma hesab etdi ki, bu sikaystlor agig-askar
osassizdir. Mahiyyatca bu isdo yeni dolil va siibutlarin tagdim olunmadigi {igiin Mahkoma
osadov va digarlarinin isi {izra hiiquqi movqgeyindan Konara ¢ixmaga har hansi asas
gormiir.

72. Buna goro, bu sikayatlor agiq-agkar asassizdir vo Konvensiyanin 35-ci maddoasinin 3
Va 4-cii bandlarina asasan radd olunmalidir.

I11. Konvensiyanin 41-ci maddasinin tatbiqi
73. Konvensiyanin 41-ci maddasi agsagidakilart nazords tutur:
«9gar Mohkama Konvensiyanin va ona dair Protokollarin miiddsalarinin pozuldugunu,
lakin Raziliga golon Yiiksok Torofin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticalarinin
gismon aradan qaldirilmasina imkan verdiyini miioyyan edirso, zaoruri halda zarargokon

torafo avoazin adalatli 6danilmasini tayin edir.»

A. Zaradr



1. Maddi zarar

74. Orizagilor maddi zarars gors 25.000 EUR talob etdilor. Onlar iddia etdilor ki, Nazirlik
torafindan birliyin toxminan dord il miiddstinds geyds alinmamasi naticasinds onlar 2001
— 2005-ci illar arzinds birliyin faaliyyatini tamin etmok {igiin heg bir maliyys monbayi
tapa bilmomislar.

75. Bununla bagli Hokumat torafindan hor hansi dalil irali stirtilmayib.

76. Mohkama geyd edir ki, arizagilor maddi zarar {izra talabini asaslandiran v ya talab
olunan moblagin hesablanmasi ti¢iin asas olan har hansi siibut tagdim etmayiblor. Belo
olan halda, Mahkama, vaxtinda geydiyyata alindig1 halda orizagilorin har hansi
maliyyslosmoni alds etmasi va bels oldugda, onun moblagi ils bagl farziyys irsli siira
bilmaz. Buna géra, Mahkoma maddi zararla bagli arizagilarin talablarini rodd edir.

2. Manavi zarar

77. Orizagilor manavi zararlo baglh imumilikds 40.000 EUR olmagla, har birina 10.000
EUR tolob etmislor.

78. Hokumaot iddia etdi ki, bu mablag asassiz va haddindan artiqdir.

79. Mohkamaya gora, dovlat geydiyyati prosesinda dzbasina gecikmalar ictimai birliyin
tosisgilari kKimi arizagilori moyus etmigdir. Buna baxmayaraq, tolob olunan mablog
hoddindan artiqdir. Konvensiyanin 41-ci maddasinds tolob olundugu kimi, adalstli
asaslarla 6z qiymatlondirmasini edarak, Mahkama, bu mablags hesab edilmali olan hor
hansi vergi mablagi {istiina galmokls, manavi zarara gors arizagiys 4.000 EUR
6donilmasini gorara alir.

B. Xarc va masraflor

80. Orizacilar, hamginin, daxili mahkomalards xarclonon 5.200 EUR vo Mahkama
qarsisinda xarclonan 199 EUR (mohkama sarflori istisna edilorak torciimo, pogt vo surat
xarclori daxil olmagla) tolob etdilor.

81. Hokumat geyd etdi ki, arizagilar xarclorlo bagli har hansi siibut taqdim etmadiklori
tiglin onlara daxili mohkomolar qarsisinda ¢okdiklori Xorc vo mosroflora géra har hansi
kompensasiya 6danilmamalidir.

82. Mohkamanin presedent hiiququna miivafiq olaraq, arizo¢i onun dayar va Xarclarinin
6donilmasi hiiququna yalniz o halda malikdir ki, o, onlarin hagigaten va zaruri olaraq
cokildiyini vo asasli moblog olmasini gostorsin. Hazirki isdo Mohkoma malik oldugu
biitin malumatlar1 vo yuxaridaki meyarlar1 nozars alarag hesab edir ki, bu moblogs hesab
edilmali olan har hansi vergi moblagi iistiina golmakla, biitiin xarclari baglayan 2.000
EUR arizagiys ddanilsin.

C. Faiz daracasi

83. Mohkama moagsadomiivafiq hesab edir ki, faiz doracasi iistiing ti¢ faiz slava edilmali
olan, Markazi Avropa Bankinin tagdim etdiyi doracanin son haddins asaslanmalidir.

Bu sabablera géra mahkema yekdillikla



1. ©rizagilarin birlosmak azadlig1 hiiququna vo adalstli aragdirma hiiququna dair
sikayatini magbul, sikayatin galan hissasini isa geyri-magbul elan edir;

2. Is iizro Konvensiyanin 11-ci maddasinin pozulmasini Qarara alir;
3. Qarara alwr ki,

(@) Qararin Konvensiyanin 44-cii maddasinin 2-ci hissasine asasan gati oldugu
giindan {i¢ ay miiddstinds manavi zarars gora 4.000 EUR (d6rd min avro) va Xarc
Vo masraflora gora 2.000 EUR (iki min avro) Hokumat torafindan arizagiys hall
olunma giiniins tatbiq edilon daracays uygun olaraq milli valyuta ils iistiine galins
bilon har hans1 vergi hesablanmagqla 6danilsin;

(b) yuxarida geyd olunan ii¢ ay bitdiyi vaxtdan hall olunma giiniinadok faiz
doracasi yuxaridaki mablag iistiine Markazi Avropa Bankinin faiz dovriindoki
toqdim etdiyi doracanin son hoddins uygun 6donilmalidir;
4. Odalatli kompensasiyaya aid arizaginin galan talobini radd edir.
Ingilis dilinda tortib olunub voa Mahkemo Reglamentinin 77-ci gaydasinin 2 va 3-cii
bandlarine miivafiq olaraq, qorar barado molumat yazili sokilds 01 fevral 2007-ci ildo
gondorilib.

Soren Nilsen Xristos Rozakis
Katib Sadr

«Insan Hiiquglar iizra Avropa Mahkamasinin Biilletenivnds dorc edilmisdir (2008-Ci
il, No 3, 5. 54) («VES Consultancy» LLC).
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