Insan Hiiquglar iizra Avropa Mahkamasi

Birinci bolmo

Tobioti Miihafizo Comiyyati vo Israfilov Azorbaycana qarsi Qorar
(Sikayat Ne 37083/03)

Strasburq, 08 oktyabr 2009-cu il

Bu qorar gatidir, lakin redakts edilmasi iigiin yenidon baxila bilor. Qarar Konvensiyanin

44-cii maddasinin 2-ci bandinda gostorilon hallarda gati olacaq. O, yenidan redakta edilo
bilar.

Tobiati Miihafizo Comiyyati v Israfilov Azorbaycana qarsi is iizra,

Insan Hiiquqlar1 {izra Avropa Mohkomosi (Birinci B6lmo) asagidaki torkibdo,
Nina Vajig, Sadr,

Anatoli Kovler,

Elizabet Steyner,

Xanlar Haciyev,

Din Spilman,

Sverr Erik Jebens,

Ciorcio Malinverni, hakimlor,

vo Andre Uampas, Bolma Katibinin miiavini,

17 sentyabr 2009-cu ildo gapali sokildo miizakiro edorak, homin giindo bu gorar1 qobul
edir:

Prosedur

1. «insan hiiquqlarinin vo osas azadliglarin miidafiosi haqqinda» Konvensiyanin
(«Konvensiya») 34-cii maddesine osasan, qorargahi Bakida yerloson birlik olan Tabisti
Miihafizo Comiyysti («Birlik») vo Azaorbaycan Respublikasinin vatondasi olan conab
Sabir Israfilov («Birlik» vo conab Israfilov birlikde «orizagilor» adlanir) torofinden
Azorbaycan Respublikasina qarsi verilmis sikayot tizra (Ne 37083/03) is 08 oktyabr 2003-
cii ildo baslanilmigdir.



2. Hiiquqi yardim alan orizogilori Bakida vokil isloyan conab I. Oliyev tomsil edib.
Azorbaycan Hokumaotini («H6kumat») onun niimayandasi C. 9sgarov tomsil edib.

3. Orizogilar iddia etdilor ki, Birliyin logvi onlarin Konvensiyanin 11-ci maddasi ilo tomin
olunmus birlagmok azadlig1 hiiququnu pozmusdur.

4. 08 noyabr 2007-ci il tarixli gerardadla Mahkama sikayati magbul elan etmisdir.

5. Orizagilor vo Hokumot isin mahiyyoti ilo baglhh 6z geydlorini toqdim etmislor
(Reglamentin 59-cu qaydasinin 1-ci bandi).

Faktlar
I. Isin hallan

6. Birlik 1995 — 2002-ci illordo foaliyyot gostoron, hazirda logv olunmus qeyri-
kommersiya xarakterli geyri-hdkumot togkilatidir. Sikayot onun ke¢mis sodri, 1948-ci
ildo anadan olmus vo Bakida yasayan conab Sabir Israfilov torafindon verilmisdir.

A. Birliyin magsadlori va idarsaetms strukturu

7. Birlik 25 avqust 1995-ci ildo Odliyys Nazirliyindo qeydiyyatdan kegmis vo hiiquqi
$9xs statusunu oldo etmisdir.

8. Birliyin Nizamnamesinin 1.1-ci bondi onu koniillii {izvlikle, 6z foaliyyatini
Azorbaycan Respublikasinin qanunlari, basqa miivafiq qanunlar vo Nizamnamaosi
corcivosindo  hoyata  keciron  miistoqil, = xeyriyye ictimai  toskilatt  kimi
miloyyonlosdirmisdir.

9. Nizamnamanin 1.2-ci bandina asasan, Birliyin asas maqsadlari asagidakilar olmusdur:

«... bugiinkii otraf miihitin béhran1 halinda, 6lko ohalisinin miixtolif tobagolorinin otraf
miihit moadoniyyatini vo molumatlandirilmasint inkisaf etdirmok, Azorbaycanda tomiz
otraf miihit {i¢lin ictimai horokat1 toskil etmok, otraf miihitin miidafio problemlorinin
somarali halli prosesine tokan vermok vo daha saglam otraf miihitin yaradilmasi {iciin
zoruri todbirlorin goriilmasine daimi olaraq ¢alismaq.»

10. Nizamnamays goro, Birliyin idareetmo orqanlart Konqresdon (lizvlerin timumi
yigincagi), Idaro heyotindon (bes illik miiddoto iimumi yigincaq torofindon secilon
idaroetmo orqant), Morkozi Nozarot Komissiyasindan (bes illik miiddoto timumi yiincaq
torofindon secilon daxili nozarot organi) vo miixtolif yerli orqanlardan ibarotdir.
Nizamnamonin 4.8-ci bandi nozords tutub ki, iizvlorin iimumi yigincagi kimi Kongres
Birliyin ali idaroetma orqanidir vo bes ildo bir dofs yigilmalidir.

11. Tosis edildiyi vo geydiyyatdan kegdiyi tarixdon 2002-ci ilin avqust aymadok, Birlik
0z lizvlorinin imumi y1gincagini kegirmamisdir.



12. Goriiniir ki, 09 iyul 1997-ci ilds, Birliyin dovlet qeydiyyatindan taqriben iki il sonra,
Odliyys Nazirliyi Birliyo moktub gondorarok qeyd etmisdir ki, o, daxili ganunvericiliyin
vo Birliyin 6z Nizamnamasinin bazi pozuntularina yol vermisdir. Isdo olan materiallardan
bu moktubun dogiq mozmunu aydin deyildir.

B. 9dliyya Nazirliyi torafindon edilmis xabardarhqlar
13. 14 avqust 2002-ci ilds ©dliyys Nazirliyi Birliyin faaliyyetinin toftisine baslamigdir.

14. 10 sentyabr 2002-ci ildo Nazirlik hamin vaxt qiivvado olmus «Qeyri-hokumat
toskilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar) haqqinda» Qanunun («QHT haqqinda» Qanun)
31.2-ci maddssino miivafiq olaraq Birliya xobordarliq etmisdir. Nazirlik geyd edib ki,
Birliyin foaliyyati onun 6z Nizamnamasinin vo daxili qanunvericiliyin tolablorine uygun
golmir. Qeyd olunub ki, Birlik {izvlorinin {imumi yigincaglr onun 6z Nizamnamasindo
miloyyon olunmus bes il miiddotindo kegirilmomisdir. Bundan basqa, hor bir halda,
Nizamnamoenin bu miiddeas1 6zliylinds daxili ganunvericiliys ziddir, ona gors ki, «QHT
haqqinda» Qanunun 25.2-ci maddasi tolob edib ki, ictimai birliyin ali idarsetmo orqant —
tizvlorin imumi yigincagt — on azi ildo bir dofo kegirilmalidir. Nazirlik tolob edib ki,
Birlik on giin miiddstinds geyd olunan pozuntunu aradan qaldirsin vo goriilmiis todbirlor
barado Nazirliyi molumatlandirsin.

15. Conab Israfilov Nazirliyi cavab olaraq molumatlandirib ki, aslindo {izvlerin {imumi
yigincaglr 26 avqust 2002-ci ildo kegirilmigdir. Goriiniir ki, basqa mosalalorlo yanasi,
Birliyin iimumi yigmcagi onun Nizamnamosinin qiivvade olan gqanunvericiliyo
uygunlasdirilmasi tiglin 1§¢1 qrupu yaratmagi gorara almigdir.

16. 26 avqust 2002-ci ildoki timumi y1gincaga aid sonadlari yoxlayaraq, ©dliyys Nazirliyi
03 oktyabr 2002-ci il tarixdo Birliys yeni xabardarliq etmisdir (bu da 2002-ci ilds ikinci
xabardarlig1 togkil etmisdir). Qeyd olunub ki, 26 avqust 2002-ci ildoki imumi yigincaq
daxili qanunvericiliyin bir ¢cox miiddsalarinin pozulmast ilo kegirilmisdir. Nazirlik, inter
alia, geyd edib ki, Birliyin biitlin tizvleri imumi y1gincaq barado molumatlandirilmamis
vo bununla da, orada istirak eds bilmomislor vo Birliyin yerli s6bolori yigincaqda barabar
sokildo tomsil olunmamislar. Umumiyyatlo, cari iizvliik qeydlori lazzminca saxlanilmamis
v onun iizvlarinin daqiq sayini vo adlarint miioyyan etmok miimkiin olmamisdir. Birliyin
yerli sobalori 6z lizvlorinin hor hanst miitomadi yerli toplantilarin1 kegirmomis vo faktiki
olaraq birbaga bas qorargah torofindon inzibati vo ierarxik sokilde idaros olunan regional
bolmoalor kimi foaliyyat gostormislor, halbuki, asl ictimai birlikdo adi iizvler onun idara
olunmasinda birbaga istirak etmolidirlor. Nazirlik yenidon tolob edib ki, on giin
miiddatinde bu pozuntularin aradan qaldirilmasi tizro goriilmiis todbirlor haqqinda
molumat verilsin.

17. Goriiniir ki, Birlik Nazirliklo yazismalarinda yuxaridaki masalolorlo razilasmamis vo
ikinci xobordarliga cavab olaraq hor hans1 addim atmamisdir.

18. Nohayat, 28 oktyabr 2002-ci ilde Nazirlik ii¢iincii xobordarlig1 edorak gosterib ki, o,
Birlikdon ovvalki xobordarliglara riayot etmok barads hor hans1t malumat almamisdir. Bu



xabardarliqlarda oks olunmus pozuntulari tokrarlamaqla yanasi, Nazirlik qeyd edib ki,
Birlik, homginin, ganunla gadagan olunmus foaliyyatlo mosgul olmusdur. Xiisuson, daxili
qanunvericilik (yoni, «QHT haqqinda» Qanun, «Otraf miihitin miihafizosi haqqinday»
Qanun vo «Sahibkarliq foaliyyati hagqinda» Qanun) ictimai birliklora qadagan edib ki,
sahibkarliq faaliyyotino miidaxils etsin. Bununla bagli, Nazirlik geyd edib ki:

«Lakin ganuni toloblors zidd olaraq, Birlik ... iizvliik haqqt adi1 ilo Dovlst orqanlarindan
vo kommersiya toskilatlarindan pul toplamaga c¢alisir, miitomadi olaraq iqtisadi
sirkotlordo (gqanunsuz) yoxlamalar kegirir vo (otraf miihito uygunluq barodo) hesabatlar
tortib edir, eloco do sahibkarlarin hiiquglarina miidaxilo edon basqa qanunsuz harakatlorlo
mosgul olur...»

19. Ovvaller oldugu kimi, Nazirlik tolob edib ki, Birlik on giin miiddstinde voziyyaeti
diizoltmok iiclin goriilmiis todbirlor hagqinda molumat versin. Birlik he¢ bir reaksiya
gostormomisdir.

C. Birliyin logvi

20. 2002-ci ilin dekabrinda Nazirlik Yasamal rayon mohkomosinds iddia qaldiraraq,
Birliyin logvini xahis etmisdir. Conab Israfilov torofindon tomsil olunan Birlik garsiligh
tolob irali siirorok, Nazirliyin xobardarliglarinin qanunsuz vo osassiz oldugunu iddia
etmisdir.

21. 07 mart 2003-cii ildo Yasamal rayon mohkomasi Birliyin qarsiligli tolobini radd,
Nazirliyin iddiasini ise tomin etmakla, Birliyin logvini got etmisdir.

22. Xiisusan, logv barada Nazirliyin tolobina aid mohkoma Birlik lizvlorinin vo Odliyys
Nazirliyinin Hiiquqi soxslorin dovlot geydiyyat: Idarosinin vozifali soxslorinin sifahi
izahatlarin1 dinlomis, 2002-ci ildo Nazirliyin etdiyi li¢ xabordarliq moktublarinin
mozmununu yoxlamis vo Birliklo Nazirlik arasindaki yazigsmalar1 arasdirmigdir.
Mohkomo, homg¢inin, Birliyin miixtolif yerli sobolorinin foaliyyotinin toftisi barado
naticalors aid Odliyys Nazirliyinin miixtalif vozifali goxslorinin alt1 daxili hesabatlarim
arasdirmigdir. Bu hesabatlara goro, yoxlanilmis sobolorin oksoriyyeti iizvlorin yerli
y1gincaqlarini miitomadi olaraq ke¢irmomis va tizvlorin, elaca do tizvliik haqlarinin lazimi
geydiyyatin1 aparmamislar. Bu hesabatlardan birindo gostorilib ki, yoxlama zamani «oldo
olunmus molumata» gors, Birliyin Tovuz rayonundaki sobesi qanunsuz otraf miihit
yoxlamalar1 kec¢irmis vo basqa geyri-qanuni foaliyyatlo mosgul olmusdur.

23. Yuxaridaki materiallara osason mohkomo miioyyan edib ki, 09 iyul 1997-ci ilds
edilmis ovvalki xobordarlia (bu xobordarligin mozmunu qorarda gostorilmomisdir)
baxmayaraq, Birlik daxili qanunvericiliyin pozuntularina daha miitomadi sokilds yol
vermoays davam etmis, bu da Nazirlik torofindon 2002-ci ilds ii¢ xobardarliq moktubunun
gondarilmasing sobab olmusdur. Mohkomoa geyd edib ki, Birliyin Nizmnamasi ictimai
birliklor barads iizvlorin timumi yigincaginin ilds on az1 bir dofo yigilmasini tolob edon
daxili ganunvericiliyin toloblarine uygunlasdirtlmamisdir. Daha sonra moahkoma miisyyon
edib ki, 26 avqust 2002-ci ildoki timumi y1gincaq iclast zamani bir ¢ox pozuntulara, elaco



da Birliyin timumi foaliyystindoki qanun pozuntularina aid Nazirliyin qonastlori, daxili
ganunvericiliyo miitomadi olaraq riayat etmomosino gors Birliyin logvi {i¢lin osas1 togkil
edir.

24. Bundan basqa, movcud olan materiallar vo sahid ifadolori osasinda mohkomo
mioyyon edib ki, Birlik nizamnamosindo gostorildiyi vo qanunla icazo verildiyi kimi
Oziinlin foaliyyst dairesi hadlorini tez-tez kegmokls, miivafiq hakimiyyet orqanlarinin
solahiyyotino miidaxilo edib. Xiisuson, birliyin yerli qurumlart miixtolif dovlet vo
kommersiya togkilatlarinda qanunsuz otraf miihit auditlorini kegirmoys vo onlardan
iizvlik haglarmi toplamaga c¢alisib, bu miossisolorin otraf miihit standartlarina
uygunluguna aid «aktlar» qobul edib, eloco do kommersiya qurumlarinin faaliyyatino
miidaxilo edon basqa horokotlor edib. Mohkoms hesab edib ki, belo harokstlora yol
vermoklo, Birlik daxili qanunvericiliyi, basqa soxslorin hiiquglarin1 pozmaga vo dovlot
hakimiyyati orqanlarinin salahiyystini monimsamaoys yol verarak, birlosmok azadliginin
hadlarini asib.

25. Daha sonra, mohkomas hesab edib ki, TMC lagv edilmalidir, ona gors ki, o, Odliyys
Nazirliyinin xabardarliglarina baxmayaraq, yuxarida qeyd olunmus ¢atismazliqlari aradan
qaldirmaq ti¢iin heg bir tadbir gormayib. Buna gors, mohkomao Birliyin logvini gat edib.

26. Birlik sikayot verorok iddia edib ki, «QHT haqqinda» Qanunun miiddoalar1 geyri-
aydin vo geyri-doqiq olmagla, ictimai birliyin faaliyyatino miidaxilo etmok vo hotta kigik
ndgsanlar ilizro xaobordarliqlar vermok iiclin Nazirliyo genis solahiyyoat verir. Birlik,
homginin, iddia edib ki, birinci instansiya mohkomasinin onun foaliyystino aid faktlar

izra qonasti qeyri-diizgiin olmagla har hansi siibutlara asaslanmur.

27. 04 iyul 2003-cii ildo Apellyasiya Mohkomasi sikayati radd etdi vo birinci instansiya
mohkomasinin gotnamasini qiivvades saxladi.

28. 29 oktyabr 2003-cii il tarixli yekun qorart ilo Ali Mohkomo asagi mohkomalorin
qgorarlarini qiivvads saxladi.

29. Birliyin dovlst geydiyyati sohadotnamasi logv edildi vo Birlik buraxildi.
I1. Miivafiq daxili ganunvericilik
A. 01 sentyabr 2000-ci il tarixli Miilki Macalla

30. Miilki Macallonin 59-cu maddasi asagidakilar1 nazords tutur:
Maddoa 59. Hiiquqi saxsin lagvi

«59.2. Hiiquqi soxs asagidaki hallarda logv edilo bilor: ...

59.2.3. lazimi xisusi icaza (lisenziya) olmadan foaliyyst vo ya qanunla qadagan edilmis
foaliyyot hoyata kegirildikds vo ya qanunvericilik digor sokildo dofolorls vo ya



kobudcasina pozulduqda va ya ictimai birlik vo ya fond onun nizamnamo mogsadlorino
zidd faaliyyotlo miintozom mosgul oldugda, habelo bu Macollodo nazords tutulan basqa
hallarda mohkomaonin qorari ila.

59.3. Bu Mocoallonin 59.2-ci maddosindo gostorilon osaslar {izro hiiquqi soxsin logv
edilmasi tolobini mohkomoys ganunla bu ciir tolob irali siirmok hiiququ verilmis dovlot
orqani va ya yerli 6ziiniiidara orqant irali siirs biler. ...»

B. «Qeyri-hokumat taskilatlar: (ictimai birliklor va fondlar)» haqqinda 13 iyun 2000-ci il
tarixli Qanun («QHT haqqinda» Qanun )

31. 1-ci madds asagidakilar1 nozards tutur:

Madda 1. Bu Qanunun maqgsadi

«1.1. Bu Qanun ictimai birliklorin vo fondlarin yaradilmasi vo foaliyyot gdstormasi ilo
bagli miinasibotlori tonzimloyir.

1.2. Bu Qanunda «qeyri-hokumat toskilatlart» anlayigina ictimai birliklor vo fondlar
daxildir.

1.3. Bu Qanun hiiquqi soxslor kimi qeyri-h6kumoat toskilatlarinin yaradilmasini,
foaliyyotini, yenidon toskil edilmosi vo logv edilmosi qaydalarini, qeyri-h6kumot
toskilatlarinin ~ foaliyyotini, idaro olunmasini, dovlet hakimiyyoti orqanlart ilo
miinasibatlorini miioyyon edir.

1.4. Bu Qanun siyasi partiyalara, homkarlar ittifaglarina, dini birliklors, yerli 6ziiniiidars
orqanlarma vo basqa qanunlarla tonzimlonon digor geyri-hokumaot toskilatlarina samil
edilmir.»

32. Qanunun 2-ci maddasing osasan, ictimai birlik tosis sonadlorinds miisyyon olunmus
mogsadlorlo iimumi maraqlar asasinda birlogmis bir nego fiziki vo (vo ya) hiiquqi soxsin
togabbiisii ilo yaradilmis koniilll, 6ziintiidarsedon, 6z foaliyystinin osas mogsadi kimi
galir alds etmayi nazordo tutmayan vo alda edilon goliri 6z lizvlori arasinda bdlmayon
geyri-hokumat toskilatidir.

33. IV fasil (22-24-cii maddoler) geyri-hdkumat togkilatlarinin faaliyyetine vo amlakina
aid masalalari tonzimlayir. Xiisusan, Qanunun 22.1-ci maddasina asasan, geyri-hokumaot
toskilati Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo qadagan olunmayan va qeyri-
hokumat togkilatinin nizamnamaosindo nozords tutulan mogsadlora zidd olmayan, 6lko
daxilinds va xaricda har hansi foaliyyat ndviinii hayata kegira bilor.

34. V fasil (25-27-ci maddalor) qgeyri-hokumat toskilatlarinin idars olunmasi haqqinda
qaydalar1 oks etdirir. Qanunun 25.1-ci maddasi nazardas tutur ki, ictimai birliyin strukturu,
torkibi, idarsetmo organlarinin salahiyyati, formalasdirilma qaydasi vo onlarin salahiyyot
miiddati, gorar gabul etma va ictimai birliyin adindan ¢ixis etma qaydalar: bu Qanun va



digor ganunlara miivafiq olaraq ictimai birliyin nizamnamasi ilo miioyyon edilir.
Xiisuson, ictimai birliyin ali idaroetmo organi ildo bir dofodon az olmayaraq c¢agirilan
Umumi yigincaqdir. Umumi yigincaq ictimai birliyin icra orqaninin, tosisgilordon birinin
vo ya lizvlorinin ticdo bir hissasinin tosobbiisii ilo ¢agirilir (25.2-25.3-cii maddolor).
Umumi yigincagin solahiyyatino asagidaki mosololorin halli aiddir: (1) ictimai birliyin
nizamnamosinin gobulu vo ona doyisikliklorin edilmasi; (2) ictimai birliyin omlakinin
formalagsma vo istifado prinsiplorinin miioyyon edilmosi; (3) ictimai birliyin icra
organlarinin yaradilmasi vo onlarin solahiyyatlorinin vaxtindan ovval dayandirilmasi; (4)
illik hesabatin tosdiq edilmosi vo sair (25.5-ci madda). Ictimai birliyin tosiscilorina va
lizvlorino imumi yigincagin yeri vo vaxti hagqqinda on azi 2 hofto ovval molumat
verilmolidir. Umumi yi1gincaq yalniz birlik iizvlorinin yarisindan coxu istirak etdikdo
nizamnamoys doyisikliklor eds bilor. Umumi yigincagin gerar1 yigincaqda istirak edon
tizvlorin sos ¢oxlugu ilo gobul edilir. Hor bir lizv bir saso malikdir (25.6-c1 maddo).
Umumi yigincaqda yazili protokol aparilmalidir. Protokol yigincagm sodri vo katibi
toraofindon imzalanir. Yigicagin protokolu lazim goldikds biitiin iizvlers paylanmalidir
(25.7-ci maddo).

35. 31-ci madds asagidakilar1 nozords tutur:

Maddo 31. Qeyri-h6kumat toskilatinin masuliyyati

«31.1. Qeyri-hokumat toskilati bu Qanunun miiddoalarindan irali golon toloblori
pozduqda, Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine uygun sokildo mosuliyyat
dasiyir.

31.2. Bu Qanunun magsadlarina zidd olan harakatlors yol verildiyi halda, qeyri-h6kumaot
toskilatina miivafiq icra hakimiyyati orqan1 torofindon yazili surotds xobordarliq edilo vo
ya pozuntularin aradan qaldirilmasi haqqinda gostaris verila biloar.

31.3. Qeyri-hokumot togkilatt homin xobordarligdan vo ya gostorisdon mohkomao
qaydasinda sikayot vermok hiiququna malikdir.

31.4. Qeyri-hokumat toskilatina bir il orzinds ikidon ¢ox yazili suratdo xobordarliq vo ya
pozuntularin aradan qaldirilmas: haqqinda gostoris verildiyi halda, qeyri-hékumot
togkilatt mohkomoanin gorart il logv edils bilor.»

C. Digar hiiquq normalari

36. «Otraf miihitin miihafizasi haqqinda» 08 iyun 1999-cu il tarixli Qanunun («Otraf
miihitin miihafizosi haqqinda» Qanun) 4-cii maddossi, inter alia, nozordo tutur ki, otraf
miihit izra nozarati hoyata ke¢irmok miivafiq dovlet hakimiyyati orqanlarinin salahiyyati
daxilindadir. «9traf miihitin miithafizosi haqqinda» Qanunun 7 vo 73-cli maddolori otraf
miihitin miihafizosi sahosindo qeyri-hokumot toskilatlarinin («QHT-lor») hiiquq veo
vozifalorini miioyyan edir. Bu miiddealarin monasinda, QHT-lorin hiiquglarinin
mabhiyyati otraf miihit hiiquqlarinin miilki miidafiosi, otraf miihit masalalori ilizra ictimai
miizakiralorin hovoslondirilmosi vo otraf miihitlo bagli hor hansi tohliikko vo ya totbiq



olunan  standartlarin  pozulmasi  haqqnda  miivafiq = dovlet  organlarim
molumatlandirmaqdan ibaratdir. QHT-lorin bu sahodo hiiquglarinin ohatosi 6ziino rosmi
yoxlamalar kegirmayi vo ya miivafiq norma vo standartlarin macburi totbiqini daxil etmir.

37. Eynils, homin Qanunun 7-ci maddesi QHT-lars, inter alia, hiiquqlar verir ki, otraf
miuhitin miihafizosi iizro tokliflori miivafiq dovlot organlarina versin vo otraf miihit
haqqinda ganunlarin pozulmasi barads sonunculari molumatlandirsin. QHT-lor otraf
mihit hagqinda qanunlarin macburi totbiqi hiiququna malik deyil.

38. «Sahibkarliq foaliyyati haqqinda» 15 dekabr 1992-ci il tarixli Qanunun 5.2-ci
maddosi siyasi partiyalara vo QHT-lors sahibkarliq foaliyyetino miidaxilo etmoyi qadagan
edir.

I11. Avropa Surasimin miivafiq sanadlori

39. Asagidakilar «Avropada qeyri-hokumaot togkilatlarinin hiiquqi statusu haqqindax
Nazirlor Komitasinin iizv Dovlatloro CM/Rec(2007)14 sayli Tovsiyasindon ¢ixariglardir:

«.. 44. QHT-lorin hiiquqi soxs statusu yalniz onlarin {izvlorinin — va ya qeyri-lizvlik
osasinda foaliyyst gostoron QHT-lorde onlarin idarsetms orqaninin koniillii horakati ilo
— yaxud da miiflislosmo, davamli foaaliyyatsizliyi vo ya ciddi faaliyyst pozuntulari
halinda xitam oluna biler. ...

46. Uzvliik osasinda foaliyyot gdstoron QHT-larin idars olunmasi {iciin mosuliyyotli
soxslor se¢ilmoali vo ya ali idaroetma orqani, yaxud onun salahiyyat verdiyi basqa orqan
torofindon toyin edilmolidir. Qeyri-lizvlik osasinda foaliyyot gostoron QHT-lorin
rohbarliyi onlarin nizamnamalarine miivafiq olaraq toyin edilmalidir.

47. QHT-lor tomin etmolidirlor ki, onlarin rohberliyi vo qorar qobul edon organlari
nizamnamolorine uygundur, lakin, onlar 6z mogsadloring nail olunmasi {i¢iin hazirliglari
miioyyan etmays azaddirlar. Xiisuson, QHT-lor 6z daxili strukturunu vo ya gqaydalarim
doyismok ticiin dévlot organindan icazo almali deyil.

48. Vozifali soxslorin toyin olunmasi, se¢ilmasi va ya doyisdirilmasi va ... lizvlarin gabulu
va ¢ixarilmasi miivafiq QHT-lore aid olan masaladir. ...

67. QHT-lorin foaliyyati, bunun oksini siibut edon hallar olmadiqda, ganuni hesab
olunmalidir.

68. Taloblarin maruzs edilmasina riayat olunmadiqda vo ya qanunun ciddi pozuntularinin
bas verdiyi vo ya bas verocoyino ehtimal iiclin ciddi osaslar olduqda, 6z kitablarini,
geydlorini vo faaliyyatlori barodo molumatlar1 nazarot orqaninin toftisine toqdim etmok
talab oluna bilar. ...



70. QHT-lors totbiq olunan qanuni toloblarin ciddi pozuntusunun miioyyon edilmasi vo ya
bunun bas vermosino asasli ehtimallarin oldugu istisna olmaqla, QHT-lorin foaliyyatino
kenardan har hans1 miidaxile yolverilmozdir. ...

72. Oksor hallarda, totbiq olunan ganuni talablorin (o ciimlodon hiiquqi soxs statusunun
oldo olunmasina aid) pozulmasi tiglin QHT-loro garsi lazimi sanksiyalar yalniz islorinin
diizoldilmasi tolobindon va/vo ya onlar1 vo/va ya buna birbasa masuliyyat dagiyan fordi
soxslori inzibati, miilki, yaxud da cinayst mosuliyyatino calb etmokdon ibarat ola bilor. ...

74. QHT-nin Iogvi ... 44-cii paraqrafda gostorilon osaslarin mdvcudluguna dair
ohomiyyatli siibutlar olduqda, yalniz mohkomonin gorar1 ilo miimkiindiir. Belo gorardan
cevik sikayat etmok imkan1 olmalidir.»

IV. Miiqayisali huquq

40. Avropa Surasina 47 iizv Dovlotdon 25-nin miivafiq qanunvericiliyinin miiqayisali
Oyronilmosi gostorir ki, QHT iizvlik vo ya geyri-lizvliik osasinda foaliyyot gostora vo
birlik, fond, trest, xeyriyyo comiyyati vo ya hotta sirkot kimi daxili hiiquqi sistemda totbiq
olunan hiiquqi formalar1 slds eds bilar. Diizglinliiyiin yoxlanilmasinin vo QHT-nin maruz
qalacagi nazaratin doracasinin miioyyan edilmasinds halledici magam ondan ibaratdir ki,
miivafiq toskilat hiiquqi geydiyyatdan keg¢sin vo hiiquqi soxs statusuna malik olsun.
Adoton, geydiyyatdan kegmomis birliklor 6ziiniiidaro etmonin daha genis miilahizasino
malik olur vo qanunsuz, yaxud da ictimai qaydaya zoror yetiron horokotlora yol
vermadikde, miidaxiloyo moruz qalmir. Digor torofdon, hiiquqi geydiyyatdan ke¢mis
QHT-lor daha dar mohdudlasdirilmis qaydalara moruz galir vo uygunsuzluq halinda logv
olunma va ya basqa sanksiyalarla iizlogo bilor.

41. Gorilinlir ki, bir nego Dovlotlords QHT, miioyyon hallarda, ya xiisuson, daxili
idaroetmoni daxili ganunvericiliyin tsloblorine uygun yerino yetirmoadikdo vo ya daha
imumi gokilds, 6z nizamnamosine riayst etmadikde, buraxila bilor. Bu kateqoriyadan
olan 6lkolor sirasinda asagidakilardir: (i) Avstriyada, birlik, inter alia, faaliyyat sahasini
asdigda vo ya 0z nizamnamas qaydalarina riayot etmodikdo, solahiyyatli dovlat orqaninin
gorar1 ilo buraxila bilor; (1) Cexiya Respublikasinda, fondlar, ians fondlar1 vo ictimai
fayda korporasiyalar1 6z nizamnamalorine vo ya daxili qanunvericiliys riayat etmadiyi
ticlin buraxila bilorlor (lakin birliklor 6z daxili idaragiliyini hoyata kecirmadiyine gors
buraxila bilmaz); (iii) Finlandiyada, mohkomo miivafiq dovlet orqaninin vo ya birlik
lizviiniin iddias1 asasinda birliyi o halda buraxa bilar ki, o, shamiyyatli sokilds qanuna vo
ya 0z qaydalarinda gostorilmis mogsodloro qarsi horokot etsin; (iv) Macaristanda,
mohkomolor miilki comiyyatin buraxilmasin1 o halda elan edo bilor ki, o, on az1 bir il
orzindo foaliyyot gdstormosin vo ya onun lizvlorinin say1 qanunda gostorilmis saydan
homiso az olsun; (v) Italiyada, solahiyyotli hdkumot orqanlar tosisatlar1 o halda buraxa
bilor ki, onlar qanuni gokildo vo nizamnamolorine uygun faaliyyot gdstormasin; (vi)
Liksemburqda, birliklor yonoldiklori mogsadlore riayot etmodikdo vo ya 0z
nizamnamoalorini vo ya qanunu kobud pozduqda buraxila bilor; vo tosisatlar tosis
olunduglar1 moagsads artiq riayost etmadiklori tiglin buraxila bilor; (vii) Maltada, ictimai
toskilat geydiyyatdan ¢ixarila vo/vo ya faaliyyatini tam vo ya qgismon daimi sokildo



dayandiran miivoqqoti dayandirma omrini o halda ala bilor ki, soziigedon toskilat 6z
nizamnamasing vo ya gqanuna riayot etmosin; (viii) Niderlandda, regional mohkoma birliyi
Vo ya tasisati, inter alia, o asasla buraxa bilar ki, onun nizamnamasi qanunun talablorina
uygun olmasin vo ya onun horokotlori 6ziiniin qaydalarina zidd olsun; (ix) Polsada,
birliklorin qanuna zidd faaliyyoti vo ya 6z nizamnamsalorini pozmasi agkar olunduqda,
mohkomao onlar1 buraxa bilor; (x) Ruminiyada, miivatiq qanun nazords tutur ki, bir ildon
artiq miiddotdo imumi yi1gincagin vo ya idara heystinin iclasimin kegirilmomasi hiiquqi
logv etmao ilo naticalonir; (xi) Rusiyada, birlik daxili ganunvericiliyin toloblorini tokraron
va ciddi pozduqda lagv oluna bilar; (xii) Slovakiyada, mahkomalar geyri-kommersiya
toskilatlarini, fondlari, geyri-investisiya fondlarini vo birliklori daxili idareetmoyo aid
daxili ganunlar1 pozdugu ticiin lagv eds bilar; vo (xiii) Tiirkiyads, Miilki Macalls nozerds
tutur ki, birliklor, inter alia, ona gora lagv oluna bilar ki, qanunla tolob olunan daxili
organlar1 yaratmasin, ganunla miioyyon olunmus miiddotlords birinci imumi yigincagi
kecirmosin vo ya sonraki iimumi yigincaqglari miitomadi toplamasin.

42. Bir neco basqa lizv Dovlotlords QHT daxili qanunvericiliyin vo ya 0z
nizamnamasinin toloblorine miivafiq olaraq daxili idarsetmoni kegirmadiyino goro
macburi logv etmoys moruz qala bilmoaz (baxmayaraq ki, hakimiyyat orqanlart QHT-ni,
inter alia, ganunsuz faaliyyatlo moasgul oldugu vo ya mogsadlori vo harakatlori ictimai
qaydani pozdugu l¢iin logv edo bilor). Bu kateqoriyadan olan Olkolora Bolqaristan,
Birlogmis Kralliq (Ingiltoro vo Uels), Estoniya, Fransa, Almaniya, Irlandiya, Latviya,
Portuqaliya, Sloveniya, Ispaniya, Isve¢ vo Ukrayna daxildir.

43. Mixtalif uygunsuzluglara goro QHT-lorin {izorino qoyula bilon alternativ
sanksiyalarin (mocburi logv etmokdon basqa) dairosino goldikds, onlara aiddir: (i)
corimalor (Avstriya, Malta, Rusiya, Slovakiya, Sloveniya, Tiirkiys vo Ukrayna); (i1)
faaliyyotin dayandirilmas: (Finlandiya, Macaristan, Malta, Rusiya, Slovakiya, Tiirkiys vo
Ukrayna); (i11) toskilatin daxili nizamnamasine vo ya totbiq olunan qanunvericiliys zidd
olan qorarin etibarsiz sayilmasi (Estoniya, Macaristan, italiya, Latviya vo Polsa);
rohborlorin vozifodon azad olunmasi (Italiya vo fondlara aid Liiksemburq); vo (V) xiisusi
reyestrdon ¢ixarilma vo vergi faydalart kimi birliyin imtiyazlarimin geri gotiiriilmaesi
(Bolqaristan, Ingiltors vo Uels (xeyriyya statusunun itirilmosi), Irlandiya, Portuqaliya vo
Ispaniya).

Hiiquqi masoalalor

I. Konvensiyanin 11-ci maddasinin iddiaolunan pozuntusu
44. Orizogilor sikayot etmislor ki, Birliyin macburi lagvi onlarin Konvensiyanin
asagidakilart nozordo tutan 11-ci maddoesindo tosbit olunmus birlosmok azadligi
hiiququnu pozmusdur:
«1. Hor kosin dinc toplasmaq azadlig1r vo 6z maraglarint miidafio etmok {i¢iin homkarlar

ittifaglar1 yaratmaq vo onlara qosulmaq hiiququ da daxil olmagqla, basqalar ils birlogmok
azadlig1 hiiququ var.



2. Bu hiiquqglarin hoyata kegirilmasino milli tohliikasizlik vo ictimai asayis maraqlari
naming, igtisasin vo cinayatin qarsisini almaq, saglamligin vo monoviyyatin miihafizasi
vo ya digor soxslorin hiiquq vo azadliglarinin miidafissi {i¢iin ganunla nozords tutulmus
va demokratik comiyyatds zoruri olanlardan basqga he¢ bir mohdudiyyatlor qoyula bilmoz.
Bu maddo silahli qiivvelor, polis vo ya inzibati dovlot organlari {izvlorinin belo
hiiquglarinin hoyata kecirilmosino ganuni mohdudiyyatlor qoyulmasina mane olmur.»

A. Taraflarin dalillori

45. Hokumaot bildirib ki, arizagilorin birlogmok azadligi hiiququna miidaxilo olcatan va
gozlonilon olan daxili qanunvericiliklo nazords tutulmusdur. Birliyin Nazirlik torafindon
xobardarliglarin edilmasina gatirib ¢ixarmis harokot vo horokotsizliyi ictimai birliklor
daxil olmagla, geyri-kommersiya hiiquqi soxslora totbiq olunan ganuni toloblors agiq-
askar zidd olmusdur. Belo pozuntularin noticosindo Birliyin logvinin miimkiinliiyii do
daxili ganunvericiliklo nozords tutulmus vo gozlonilon olmusdur. Bununla bagl,
Hokumot geyd edib ki, bir togvim ili orzindo Odliyys Nazirliyi torofindon edilmis on az1
iic xobordarligdan sonra 6z faaliyyatini daxili qanunvericiliyo davamli olaraq
uygunlagsdirmayan Birliyo garst macburi logv etmo miivafiq vaxtda totbiq olunan daxili
qanunvericiliys asason miimkiin olan yegans sanksiya olmusdur.

46. Hokumaot bildirib ki, miidaxils Birliyin idars olunmasinda istirak etmok hiiququndan
mohrum olmus Birlik iizvlorinin hiiquglari, eloco do Birliyin qanunsuz faaliyyati ilo
toxunulmus {iglincli soxslorin hiiquqlart kimi, «bagqalarimin hiiquq ve azadliglarinin
miidafiasi» lizra qanuni magsada yonalmisdir.

47. Nohayot, Hokumat bildirib ki, miidaxilo demokratik comiyyatdo zoruri olmusdur.
Birliyin faaliyyati uzun miiddst orzinds daxili qanunvericiliys zidd olmus (on az1 1997-ci
ildo birinci xobardarligin edilmosindon sonra) vo bu miiddotds tokrar xobordarliqlara
baxmayaraq, o, voziyyati diizoltmok {i¢iin hor hansi addimlar atmamisdir. Belo olan
halda, orizagilorin hiiquglarina miidaxiloye haqq qazandiran «tozyiqli ictimai zoruraty»
movcud olmusdur.

48. Orizogilor iddia ediblor ki, miidaxilo ganunla nozords tutulmamisdir, ona goro ki,
«QHT haqqinda» Qanun geyri-miioyyon vo qeyri-doqiq olmagqgla, ictimai birliys
xobardarhiglar etmok iizro Odliyys Nazirliyino geyri-mohdud miilahizo vermoklo, belo
miilahizonin shatesini aydin suratds gostormomisdir. Belo vaziyyat Nazirliys icazo verib
ki, clizi olsa belo, «QHT hagqinda» Qanunun toloblorinin pozuntusu hesab etdiyi hor
hanst masala {lizro Birliyin logvini tolob etsin. Buna goérs, «QHT haqqinda» Qanun
kifayatedici doqiqlikle ifade olunmamisdir, bu iso, Birliyin macburi logvinae sabab ola
bilon spesifik horokot (vo ya horoketsizliyi) gozlomoyi osashi sokilde miimkiinsiiz
etmisdir.

49. Orizacilor bildiriblor ki, Birliyin rohbarliyine aid qanuni tsloblorin iddia edilon
pozuntusu il bagl Nazirliyin geydleri asassizdir. Xiisuson, Birliyin timumi yigincagi 26
avqust 2002-ci ildo toplanmigdir. Bu iclas Birliyin Nizamnamosinin vo daxili
qanunvericiliyin talablorine uygun kecirilmisdir. Birliyin biitiin tizvleri imumi yigincaq



barads avvalcadon molumatlandirilmiglar; bununla da, Birliyin idars olunmasinda onlarin
hiiquglarina hoérmotlo yanasilmisdir. Birliyin yerli soboalorinin borabor sokildo tomsil
olunmadiqglarina dair Nazirliyin qeydino goldikds iso, arizagilor qeyd etmislor ki, bu
osassiz vo mantiqsizdir, ona gora ki, har sobado {izvlorin say1 barabor olmamis vo buna
g0ra, barabar tomsilgiliyi tomin etmok miimkiinsiiz olmusdur.

50. Orizagilor daha sonra iddia ediblar ki, Birliys qars1 qalan ittithamlar, yoni foaliyystinin
osas mogsadlorine qgarst qanunsuz horokotlorlo mosgul olmasi barodo dolillor tam
osassizdir vo hor hansi siibutla tosdiq olunmur. Istor Odliyye Nazirliyi, istorso do daxili
mohkomoalor he¢ vaxt Birliyin iddia olunan ganunsuz harakatlori ilo hiiquqglar1 pozulmus
sirkot vo ya soxslori hotta adlandirmamuislar. Birlik torofindon «iizvliik haqqi adi ilo»
ganunsuz pul toplamagi vo ya sirkatlorin qanunsuz straf miihit yoxlamalarini keg¢irmaya
cohd etmosini iddia edon hor hansi {igiincii soxslor torofindon heg¢ bir sikayot
verilmomisdir. Birliyo aid olan hansi1 konkret soxslorin bels faaliyystlo moggul oldugu
gostorilmomisdir. Bundan basqa, belo qanunsuz foaliyyatin daxili qanunvericiliys asason
cinayot mosuliyyatino sobab oldugunu nazars alaraq, Birliyin he¢ bir iizvii vo ya Birliys
aid olan basqa soxs bu iddialarla bagli he¢ vaxt itttham olunmamisdir.

51. Yuxarida gosterilonlors osasan, arizagilor belo naticoys golmislor ki, Birliyin logvi
barado qorar ganunsuz olmusdur, ona gors ki, birlosmok azadligina belo miidaxils iiglin
ohomiyyatli osaslar olmamusdir. Ictimai birliyin daxili idaragiliyina aid qaydalarin bazi
pozuntularina Birlik torofindon yol verilso bels, hazirki isdoki miidaxilo yoOnolmis
mogsadlora geyri-miitonasib olmus vo buna goro, demokratik comiyyotdo zoruri
olmamigdir.

B. Mohkamanin giymatlondirmasi
1. Birlasmak azadlig1 barado Mahkamanin presedent-hiiququndak iimumi prinsiplor

52. Birlik tasis etmok hiiququ Konvensiyanin 11-ci maddessinds tosbit olunmus hiiququn
ayrilmaz hissasidir. Votondaslarin {imumi maraglar sahasindo kollektiv sokildo horokot
etmok iiclin hiiquqi soxs tosis etmok imkani birlogsmok azadligir hiiququnun on vacib
aspektlorindon biridir. Bu olmadan homin hiiquq 6z monasim itirmis olur. Milli
qanunvericiliyin bu hiiququ istifade etmok torzi vo hakimiyyet orqanlar1 torafindon onun
praktiki totbiqi miivafiq 6lkade demokratiyanin vaziyyatini oks etdirir. Olbatta, Dovlatlor
birliklorin mogsod vo foaliyyotlorinin qanunvericilikdoki gaydalara uygun olduguna
0zlorini amin etmak hiiququna malikdirlar, lakin, onlar bunu Konvensiya ils 6z tizarlorine
gotiirdiiklori 6hdsliklors uygun torzds etmolidirlor vo bu masalo Konvensiya institutlari
torafindon yoxlanilmaya moruz qala bilor (baxin, Sidiropulos va basqalari Yunanistana
qarsi, 10 iyul 1998-ci i, § 40, Qarar vo Qarardalarin Hesabati 1998-V1).

53. Konvensiyanin 11-ci maddesinin kontekstinds pliiralizmin vo demokratiyanin tomin
olunmasinda siyasi partiyalarin oynadiqlar1 osas rola Mohkomo torofindon istinad
olunmasi ilo yanasi, basqa mogsadlor {igiin tosis olunmus birliklor do demokratiyanin
diizglin islomosi {iclin vacibdir. Pliiralizm do modoni ononolorin  miixtolifliyi vo
dinamikasi, etnik vo madani forglor, dini etiqadlar, artistik, adabi va sosial-iqtisadi fikirlor



vo konsepsiyalarin asl taninmasi vo onlara riayat edilmasi iizorinds qurulur. Miixtalif ciir
insanlarin vo qruplarin harmonik sokildo qarsiligh foaliyysti sosial raziliga nail olunmasi
ticlin osas rol oynayir. Tobii olan yalniz odur ki, miilki comiyyatin saglam sokilds islodiyi
yerdo, votondaglarin demokratik prosesdo istiraki genis hoddo bir-biri ilo inteqrasiya
oluna vo iimumi moqsadlars kollektiv yonals bildiklari birlikloro mansubiyyat vasitasi ilo
nail olunur (baxin, Qorzelik va digarlari Polsaya qarsi (BP), Ne 44158/98, § 92, 17 fevral
2004-cii il; Xilaskar Ordunun Moskva Sobasi Rusiyaya garsi, Ne 72881/01, § 61, IHAM
2006-...; va Jegev Bolgaristana garsi, Ne 57045/00, § 35, 21 iyun 2007-ci il).

2. Miidaxilonin olub-olmamasina dair

54. Toroflor miibahisalondirmayiblor ki, Birliyin logvi orizagilorin birlogsmok azadlig
hiiququnun hoyata kecirilmasino miidaxiloni togkil etmisdir. Mohkomo homin mdvgeyi
boliisiir.

3. Miidaxilanin asasl olub-olmamasina dair

55. «Qanunla nazords tutulmadigi», Konvensiyanin 11-ci maddasinin 2-ci bondino asason
bir vo ya daha cox mogsadlora yonslmodiyi vo bu mogsadloro nail olmaq iigiin
«demokratik comiyyatdo zoruri» olmadigr halda, belo miidaxilo Konvensiyanin 11-Ci
maddoasinin pozuntusunu togkil etmis olur.

(a) «Qanunla nazards tutulmus»

56. Konvensiyanin 8-11-ci maddslarinds «ganunla nazards tutulmus» va «ganuna uygun»
ifadalori yalniz onu tolob etmir ki, miibahisali todbir daxili qanunvericilikdo miioyyon
osasa malik olsun, homg¢inin sézligedon qanunun keyfiyyotine aid olunur. Qanun miivafiq
soxsloro aid olgatan olmali vo zorurot olduqda, lazimi maslohatlo onlara kifayotedici
doqiqlikls imkan vermalidir ki, mévcud hallarda asasli olan deracado miivafiq horokatin
sobab ola bilocayi noticolori gabaqcadan gorsiinlor (baxin, bir ¢ox diger monbolorlo
yanas1, Maestri Italivaya qarsi (BP), Ne 39748/98, § 30, IHAM 2004-1).

57. Daxili qanunvericiliyin bu toloblora cavab vermasi {igiin, o, Konvensiya ilo tomin
olunmus hiiquglara dovlot hakimiyyati orqanlar1 torafindon qanunsuz miidaxilalora qarsi
hiiquqi miidafis todbirlorini toqdim etmolidir. Fundamental hiiquqlara aid mosalolorde
Konvensiya ilo qorunan osas demokratik comiyyat prinsiplorindon biri olan ganunun
aliliyine zidd olar ki, icra hakimiyyatine qeyri-mohdud hakimiyyotds ifads olunan sortlor
hiiquqi miilahizo kimi toqdim edilsin. Natica etibarilo, ganun kifaystedici aydinliqla har
hans1 belo miilahizonin ohatasini vo onun hayata kecirilmosi torzini gostormalidir (baxin,
Hoason va Caus Bolgaristana garst (BP), Ne 30985/96, § 84, IHAM 2000-XI).

58. Lakin qanunlarin hazirlanmasinda miitlaq daqiqliys nail olmaq miimkiin deyildir vo
onlardan bir ¢oxu qacilmaz olaraq daha az vo ya daha ¢ox geyri-miioyyan terminlorlo
ifado olunur. Daxili qanunvericilikdon tolob olunan doqigliyin dorocosi miioyyon
daracade miivafiq iisulun mezmunundan vo onun shato etmali oldugu sahadon asili olur



(baxin, Hasman va Harrup Birlosmis Kralliga gars: (BP), Ne 25594/94, § ITHAM 1999-
VIII).

59. Orizagilor miibahisolondirmayiblor ki, qoyulmus sanksiya daxili ganunvericilikdoki
osasa malik olmus («QHT haqqinda» Qanun) vo soziigedon qanun olgatan olmusdur.
Lakin orizagilor iddia etmislor ki, o, «keyfiyyatli qanun» tolobino cavab vermoyib, ona
gora ki, naticalori ila bagl gozlonilon olmadiginadok ¢ox geyri-miioyyan olmusdur.

60. «QHT hagqinda» Qanunun 31.4-cli maddasi nazords tutub ki, nozarst orqani (9dliyys
Nazirliyi) torofindon bir toqvim ili arzinds ikiden artiq xobardarliglarin Birlik torafindon
alindig1 togdirds, onun mohkomo gorari ilo logvi miimkiindiir. Buna géro, Mohkomo
qabul edir ki, Birliyin iizorino qoyulmus sanksiya daxili qanunvericilikde aydin ossasa
malik olmus vo bu ganun sl¢atan olmusdur.

61. Lakin gozlonilonlik masalasina goldikdo, Mohkoms qeyd edir ki, «QHT haqqinda»
Qanunun miiddealar1 notico etibarilo Birliyin logv olunmasma gotirib ¢ixaran
xabaordarliglarin 9dliyys Nazirliyi torofindon edilmosino osaslarla bagl doqiqlikdon uzaq
olmusdur. «QHT haqqinda» Qanunun 31.2-ci maddosi ©dliyys Nazirliyino solahiyyot
verib ki, faaliyyatlorini homin Qanunun «maogsadlorine uygun olmayany» hesab etdiyi
halda, ictimai birliklor daxil olmagqla, geyri-hokumat toskilatlarina xabardarliglar etsin.
«QHT hagqinda» Qanunun 1-ci maddasino asason, onun magsadlori, inter alia, ictimai
birliklorin tosis olunmasi, idaro edilmosi vo foaliyyat ohatosinin prinsiplori vo
qaydalarinin timumi tonzimlonmasini daxil etdirir. Bu anlayis, mahiyyat etibarils, Birliyin
movcudlugu va faaliyyating aid olan masalalarin geyri-mohdud dairasini ohata edon kimi
goriiniir.

62. Mohkoma orizagilorlo razilasir ki, yuxaridaki miiddealar timumi terminlorlo ifads
olunub va genis tofsiro sobab ola bilor. Hokumat bu miiddosalarin spesifik tofsirini toqdim
edo bilon daxili mohkoma islorinin hor hansi misalin1 géstormomisdir. Belo olan halda,
«QHT haqqinda» Qanun Odliyys Nazirliyine Birliyin m&vcudluguna aid her hansi
mosaloys miidaxilo etmok {izra ¢ox genis miilahizoni vermisdir. Belo voziyyat birliklor
iclin onlarin etdiyi mohz hansit horokatlorin Nazirlik torofindon «QHT haqqinda»
Qanunun «moagsadlori i1lo uygun olmayan» kimi qiymatlondirilmasini ovvalcadan
gdzlomayi catinlogdirib.

63. Bu voziyyeat o faktla kaskinlogdirilib ki, «QHT haqqinda» Qanunun «maqsadlori ilo
uygun olmayan» foaliyyatlo mosgul olan birlikloro qarsi daxili qanunvericiliys osason
totbiq olunan yegano miimkiin sanksiya onlarin macburi logvi olmusdur. Mohkomaonin
gonastind gora, bu, Birliyo aid miimkiin sanksiyalardan on agiridir vo bununla da, ¢ox
ciddi sohvloro haddon artiq miistasna hallarda totbiq olunmalidir. Buna gore, daxili
ganunvericilik bu sanksiyalarin totbiq olundugu hallar1 daha doqiq mohdudlagdirmalidir.

64. Mohkomo, homg¢inin geyd edir ki, «QHT hagqinda» Qanun sui-istifads vo 6zbasinaliq
tohliikasine qars1 kifayatedici tominatlar1 tomin etmak iiciin birliklorin daxili idaragiliyi vo
faaliyyatina miidaxilo etmak iizro Odliyys Nazirliyinin salahiyystinin ohatasi vo dairasini
tonzimloyon tofsilatli qaydalar1 vo ya, inter alia, Nazirlik torofindon yoxlamalarin



kegirilmasi prosedurunu, yaxud da miisyyon olunmus hor hansi ¢atigmazliglar1 aradan
galdirmaq tg¢iin ictimai birliklors verilmis miiddsti oks etdirmomisdir (baxin, homginin,
asagida 77-ci paragrafa).

65. Yuxarida gostorilonlor Ozliiylindo motobor torzdo gdostorir ki, «QHT haqqinda»
Qanunun miiddoealar1 «keyfiyyatli ganunun» tolobino cavab vermir, bu iso, miidaxilonin
qanunla nozorde tutulmadigr esasinda Konvensiyanin 11-ci maddesinin pozuntusunun
mioyyon edilmosi ii¢lin kifayotdir. Lakin Mohkomo qeyd edir ki, bu maosalolor
miidaxilonin demokratik comiyyatds zoruri olub-olmadigina dair daha genis mosals ilo
six olagoalidir. Mohkomao hesab edir ki, hazirki isin hallarinda insan hiiquglarina hérmaot
sonuncu mosoloni do arasdirmagi ondan tolob edir. Bunu, eloco do asagida 70-91-ci
paraqraflardaki tohlilini nozore alaraq, Mohkoma, «QHT haqqinda» Qanunun miivafiq
miiddealariin ifadesinin Konvensiyanin 11-ci maddasinin 2-ci bondinin menasinda
«keyfiyystli ganunun» tolobing cavab verib-vermodiyini arasdirmagi zoruri hesab etmir.

(b) «Qanuni maqsad»

66. Sonraki tohlillorin mogsadlori iiglin Mohkomo Hokumsotin gonastini qobul etmoyo
hazirdir ki, miidaxilo «basqalarinin hiiquq veo azadliglarinin miidafiosi» mogsadine
yonalmisdir.

(c) «Demokratik comiyyatds zoruri»
(i) Umumi prinsiplor

67. Mohkomo tokrar edir ki, birlogmok azadliginda istisnalar doqiq miioyyaonlogdirilmali
vo bu azadliga mohdudiyyatlori yalniz inandirict vo ohomiyyatli soboblor osaslandira
bilor. Hor hans1 miidaxilo «tozyiqli ictimai zorurate» uygun olmalidir; buna goro, «zoruri»
anlayis1 «faydali» vo ya «arzu olunan» kimi ifadslorin elastikliyine malik deyildir.
Konvensiyanin 11-ci maddoesinin 2-ci bondinin monasinda zorurstin mdvcud olub-
olmadigiin miioyyon edilmasinda, Ddvlotlor yalniz mohdud miilahizo hoddino malikdir
vo bu miilahizo hom qanunu, hom do onu totbiq edon gorarlari, o ciimlodon miistoqil
mohkomalarin gobul etdiklori gorarlar1 shato edon hortorofli Avropa nazarati ilo «ol-olo»
gedir (baxin, digor monbolorlo yanasi, yuxarida gostorilmis, Qorzelik va digarlari, § 95,
va Sidiropulos, § 40).

68. Moahkoma 6z aragdirmasini hayata kecirarkon, onun vazifasi 6z movqeyi ilo miivafiq
milli hakimiyyot orqanlarinkini ovozlosdirmok deyil, ancaq miilahizolorini hoyata
kegirorkon qobul etdiklori qorarlarina yenidon baxmaqdan ibaratdir. Bu onu nozorde
tutmur ki, Mohkomo, 6ziinli cavabdeh Ddvlotin 6z miilahizosini osasli, diqgetli vo
vicdanli hoyata kegirib-ke¢irmomosinin yoxlanilmasi ilo mohdudlasdirmalidir; o, sikayot
olunan miidaxiloys isin biitiin hallar1 baximindan yanasmali vo onun «y6nslmis ganuni
magsada miitonasib» olub-olmamasin1 vo ona haqq qazandirmagq ti¢iin milli hakimiyyat
orqanlarinin gatirdiklori saboblorin  «ohamiyyetli vo kifayotedici» olub-olmadigini
miioyyon etmolidir. Bunu edorkon, Mohkoms 6ziinti omin etmalidir ki, milli hakimiyyat
organlar1 Konvensiyada tosbit olunmus prinsiplors uygun olan standartlari totbiq etmis vo



0z qorarlarint miivafiq faktlarin mogbul giymaotlondirilmasindo asaslandirmislar (homin
yerdo; baxin, homginin, Tiirkiyanin Birlosmis Kommunist Partiyasi va digarlori Tiirkiyaya
garsi, 30 yanvar 1998-ci il, § 47, Hesabatlar 1998-1, vo Birlogmis Makedoniyanin Ilinden
Taskilati va digarlari Bolgaristana garsi, Ne 59491/00, § 62, 19 yanvar 2006-c1 il).

(ii) Bu prinsiplarin hazirk isa tatbiqi

69. Mohkomo qeyd edir ki, daxili hakimiyyst orqanlari vo Hokumst miidaxiloni
osaslandiran dolillor kimi iki qrup dolilo istinad etmislor (baxin, yuxarida 23-24-cii
paraqgraflar). Bu monada, Mohkomas cavab olaraq bu osaslar1 yoxlayacagq.

(a) Daxili rohbarlik haqqinda qanuni taloblorin pozulmasi

70. Birliyin logvi ligiin buna osaslanaraq, ©dliyys Nazirliyi vo daxili mohkomalor, inter
alia, hesab etmislor ki, Birlik toqribon yeddi il arzinds imumi yigincagini kegirmomis, 26
avqust 2002-ci ildo notico etibarilo kegirilmis iimumi yigincaqda iizvlerin borabor
tomsilgiliyi tomin edilmomis vo Birlik {izvlorinin diizgiin geydiyyatini aparmamisdir.

71. Bu gonaostlordon birins aid, hazirki isdo miibahisolondirilmir ki, Birlik 6z tizvlerinin
imumi yigincagini toxminon yeddi il miiddatinds, 1995-ci ilin avqustundan 2002-ci ilin
avqustunadok kecirmomigdir. Bununla da, o, imumi yigincagin on azi bes ildo bir dofo
kecirilmosini nozordo tutan 6z Nizamnamosinin vo iimumi yigincagin ildo bir dofo
kecirilmosini nozordo tutan daxili ganunvericiliyin toloblorini pozmusdur. Digor
gonaatlors goldikds, burada voziyyat daha az aydindir vo Mohkoma bu masalolors asagida
qayitmali olacaq.

72. Umumiyyatlo, Mohkoma gobul edir ki, miioyyan islorda, Birlik torafinden onun tosis
olunmasina, foaliyyotino vo ya daxili togkilati strukturuna totbiq olunan osasli qanuni
tolabloros riayst edilmomaosi halinda, Dovlstlorin miilahizo hoddi miitonasiblik sortino omal
etmoklo, birlogsmok azadligina miidaxilo etmok hiiququnu verir (baxin, mutatis mutandis,
Ertan va digorlaori Tiirkiyaya qarsi (qorardad), Ne 57898/00, 21 mart 2006-c1 il). Bununla
bagli, Mohkomo qeyd edir ki, daxili korporativ hiiququn toxunuldugunu nozors alaraq,
fordi soxslorin birlosmok azadli§i Dovlstlors manes torotmir ki, 6z ganunvericiliklorinds
korporativ idaragilik vo rohberlik lizro qaydalari vo tolablori tasbit etsin vo qeydiyyatdan
kecmis hiiquqi soxslor torofindon bu gayda va tolobloro riayot olunmasina nozarat etsin.
Oslinds, Avropa Surasina bir ¢ox iizv Dovlstlorin daxili hiiquglar1 tonzimlomao
doracalorindo miixtalif olmagqla, belo qayda vo toloblori nozaords tutur (baxin, yuxarida 40-
43-cii paraqraflar). Mohkomo, geyri-kommersiya hiiquqi soxs kimi dovlst geydiyyati
iclin uygun golmok mogsadilo birliklorin cavab vermoli oldugu korporativ hiiquqi
formalara (eloco do, birliklorin daxili idarogilik strukturlarina) aid miioyyon formal
toloblorin Azorbaycan ganunvericiliyinds oks olunmasinda bir problem goérmiir.

73. Buna gora, ictimai birliklorin miioyyan idarsedici orqanlara malik olmasina vo daha
konkret olaraq, tizvlerinin iimumi yigincaginin miitomadi kecirilmali olduguna dair
formal toloblora goldikds, Mahkoma, bunu o6zliiylinds birlogmok azadligina lazimsiz
miidaxilo kimi giymotlondirmir. Bu talob, inter alia, birlik iizvlorinin idars etmads vo



birliyin foaliyyotindo birbasa istirak etmok hiiququnu tomin edir. Bundan basqa,
Mohkomo hesab edir ki, bu tolob iizvlorin hiiquglarina vo daxili nozarato, eloco do
idaroetmo mexanizmlorino aid digor tolablorlo birge qeyri-kommersiya tosisatlari
torofindon hiiquqi soxs statusundan vo iqtisadi imtiyazlardan miimkiin hor hansi sui-
istifadonin garsisint almaga yonoslmisdir.

74. Hazirki isin spesifik hallarina qayidarken, Mohkomso daxili idareetmo iizra qanuni
toloblorin iddia olunan pozuntusuna dair daxili hakimiyyot orqanlarmin gonastlorinin
osasli olub-olmamasinin vo bununla da totbiq olunmus sanksiyaya haqq qazandirmaga
kifayot edib-etmomosinin qiymatlondirilmasini zoruri hesab edir. Bu giymotlondirmoni
etdikdon sonra, Mohkomo, asagidaki sobaobloro goro omin deyildir ki, soziigedon
miidaxiloyo haqq qazandiran ohomiyystli soboblor mévcud olmus vo bu miidaxilo
yonalmis qanuni moagsado miitonasib olmusdur.

75. ©vvala, Mohkoma bildirir ki, hogigoton yeddi il arzinds Birlik torafindon iizvlorinin
imumi y1gincaginin kegirilmomasi yalniz daxili qanunvericiliyin deyil, hom ds Birliyin
0z Nizamnamasinin taloblorinin asassiz pozuntusunu togkil etmisdir. Bundan basqa, logv
edildiyi vaxtda Birlik hotta 6z Nizamnamosini hamin anda artiq iki il arzinds qiivvado
olmus «QHT haqqinda» Qanunun toloblorine uygunlasdirmamisdir. Bu pozuntulari
torodorak, Birlik 0zilinli aciq-askar sanksiyalar tohliikasinin mdvcud oldugu voziyyato
salmigdir. Miivafiq olaraq, 72-74-cii paraqraflardaki miilahizolor baximindan, Mohkomo
miioyyan eds bilmir ki, daxili hakimiyyat orqanlar1 torofindon bu pozuntulara reaksiya
vermak vo korporativ idareetmo haqqinda ganunvericiliyin formal tolablorine riayat
olunmasini tomin etmok diizglin olmamigdir.

76. Buna baxmayaraq, macburi logv etmo sanksiyasinin totbiqine dair hakimiyyat
orqanlarmin sonraki gerarinin osasli vo miitonasib olub-olmamasin1 qiymatlondirarken,
nozoro alinmaya bilmoz ki, ©dliyyo Nazirliyinin 10 sentyabr 2002-ci il tarixli ilk
xabardarligindan hatta ovval, 26 avqust 2002-ci ilds imumi yigincagi kegirmokls, Birlik
haqgiqgaton bu problemi aradan qaldirmaga calismisdir. Hazirk: isdo, Birliyin hiiquglarina
miidaxilonin zarurati ilo bagl qorar qobul edorkon, bu niyyate lazimi digqget yetirilmalidir.
Logv etmokdon avval Birliya masalalari hall etmak ti¢lin haqiqi imkan verilmolidir.

77. 1lds bir dofo iimumi yigincagi kegirmok tolobinin pozuntusuna hakimiyyat organlart
torafindon ilkin olaraq diizgiin reaksiyanin verilmosini gobul etmaklo yanasi, Mohkoma
geyd edir ki, sonradan Birliysa qarst ittthamlarin morkozi basqa «pozuntularay
kecirilmisdir. Xiisuson, 26 avqust 2002-ci il tarixli imumi yigincaq barado
molumatlandirildigdan sonra Nazirlik onun «qanuniliyi» ilo razi olmamis veo ilk
xabardarligini qisa miiddstds edilmis daha iki xobardarligla davam etdirmis vo hor dofo
qanunun iddia olunan pozuntularini aradan qaldirmaq iiciin Birliye on giinliik miiddet
vermisdir. Mohkomo, ilk ndvbads geyd edir ki, bu on giinliik miiddstlor 6zbasina toyin
olunan kimi goriiniir. Bu problem o faktdan iroli golir ki, «QHT haqqinda» Qanun
Nazirliys bununla bagli geyri-mshdud miilahizo vermisdir (baxin, yuxarida 64-cii
paraqraf). Nazirliyin qeydlorinin mahiyyastini nazors alaraq, Birlik torafindon yeni timumi
yigincagin kegirilmosi gozlonilirdi. Lakin daxili qanunvericiliys osason, timumi
yigincagin kecirilmosi prosesi on azi iki hofto tolob etmisdir (baxin, yuxarida 34-cii



paraqraf). Belo olan halda, Nazirliyin miioyyon etdiyi on giin miiddetinde Birlik
torofindon «ganun pozuntularinin» neco aradan qaldirilmali oldugunu gérmok ¢atindir.
Bu, logv etmo sanksiyasi ilo lizlosmokdon avval Birliys 6z islorini gaydaya salmaga osl
imkanin verilib-verilmomasi ilo bagli qanuni narahathigi yaradir.

78. Ikinci vo iigiincii xobordarliglarin mahiyyatina goldikdoe, orada {imumi terminlorlo
gostaorilmisdir ki, 26 avqust 2002-ci il tarixli imumi yigincaq haqqinda biitiin {izvler
molumatlandirilmamis, yigincaqda Birliyin yerli sobolori borabor sokildo tomsil
olunmamis vo cari iizvlik qeydlorinin laziminca tortibi aparilmamigdir. Mohkomo,
Nazirlik torafindon Birliyin daxili islorine belo hodds miidaxilosi iigiin cox az osas goriir,
xilisuson, nozoro alaraq ki, bu mosaloloro aid Birliyin iizvlori torofindon hor hansi
sikayotlor edilmomisdir. Masalon, yerli sobolorin tomsilgilik mosalosine aid, daxili
qanunvericilik bu masoloni birbasa tonzimlomayan kimi goriiniir. Mahkoma hesab edir ki,
bu, Birliyin 6ziino aiddir ki, morkozi idarsetma orqanlarinda sobalorinin vo ya fordi
tizvlorinin hansi torzdo tomsil olunacagini miioyyon etsin. Eynilo, bu, hakimiyyot
orqanlarina deyil, ilk ndvbado, Birliyin 6ziins vo onun {izvloring aid olmalidir ki, bu név
formalliglara Birliyin nizamnamaosindo gostarilon torzds riayst olunmasini tomin etsin.
Mohkomo hesab edir ki, birliklorin idarsedici organlarinin rolu vo strukturuna aid
miioyyon minimal toloblorin Dovlot torofindon daxil etdirilmosinin mimkiinliiyl ilo
yanagi (baxin, yuxarida 73-cili paraqraf), hakimiyyat orqanlari birliklorin daxili toskilati
foaliyyating belo dorin hodds miidaxilo etmomalidir ki, onun 6z nizamnamasi ilo nozordo
tutulmus har bir formalliga nozarati tomin etsin.

79. Mohkomo daha sonra bildirir ki, Birliyin logvi liclin iddia qaldirmaq solahiyyati
Odliyys Nazirliyine verilso do, bu sanksiyanin totbiginin asasli olub-olmamasini hall
etmok daxili mohkomalors aid olmusdur. Buna gors, onlardan 06z qorarlari {giin
ohomiyyatli vo kifayatedici soboblor togdim etmok tolob olunmusdur (baxin, yuxarida 68-
ci paraqraf). Hazirk: isds, bu tolob Odliyys Nazirliyi torafindon Birliys garst iddialarin
osaslt olub-olmamasini yoxlamaq vozifasini daxili mohkomolorin iizorine qoymusdur.
Lakin bu, hazirki 1isdo edilmomisdir. Gorliniir ki, mohkomolor torafindon
qiymatlondirilmis yegano siibutlar toroflorin dolillori, Birliklo Odliyys Nazirliyi
arasindaki yazigmalar vo Birliyin foaliyystinin yoxlanilmasi naticosine dair 9dliyyo
Nazirliyinin vozifoli soxslorinin hesabati olmusdur. Toraflori dinloysrok, mohkomalor
Odliyys Nazirliyinin vazifali soxslorinin gonastlorine asaslanmis vo miistoqil mahkamo
aragdirmasin1 kecirmadon onlarin goriintii doyarini haqiqi faktlar kimi gobul etmislor.
Xiisusan, daxili mahkoma qorarlarinda gostarilmir ki, mohkomalar, 26 avqust 2002-ci il
tarixli imumi yigincagin protokollarni, Birliyin lizvlik qeydlorini, Birliyin sobalorinin
toskilati strukturuna aid sonadlori va s. kimi siibutlart miistaqil aragdirmagqla, Nazirliyin
fakt iizro qonaatlorinin mahiyyastini qiymotlondirmayas cohd etmislor.

80. Yuxaridakilar1 nozoro alaraq, Mohkomo hesab edir ki, Birlik torofindon iizvlorinin
imumi yigicaginin toxminon yeddi il orzindo kegirilmomosi ilo qanuni tolobin
pozuldugunun miibahisaesiz olmasi ilo yanasi, 26 avqust 2002-ci il tarixli limumi
yigincagi kegirmoklo, problemi diizoltmok {lizro Birliyin cohdino hakimiyyst organlari
torofindon lazimi qiymet verilmomisdir. Birlik torsfinden térodilmis basqa iddia olunan
pozuntulara goldikdo iso (26 avqust 2002-ci il tarixli iimumi yigincagin «ganunsuzluguy,



tizvliik qeydlerinds ¢atigmazliglar va s.), na daxili hakimiyyat orqanlari, no do Hokumaot
Mohkomoyas 6z dolillorindo hor hanst moétobor siibutla tosdiq etmislor ki, bu pozuntular
haqigoton bas vermis vo belo olduqda, sozligedon miidaxilo {igiin ohomiyyotli sobabi
toskil etmisdir.

81. Buna goro belo noaticoys golinir ki, miidaxilo ii¢lin bu osasa aid (daxili idaragilik iizro
daxili qanuni talablorin Birlik torafindon pozulmasi), buna haqq qazandirmaq tigiin milli
hakimiyyat orqanlarinin irali siirdiiyli sobablor ohomiyyatli vo kifaystedici olmamisdir.
Bels olan halda, Mahkomas hesab edir ki, cavabdeh Ddvlst miidaxilonin tozyiqli ictimai
zarurato cavab verdiyini niimayis etdiro bilmomisdir.

82. Bundan basqa, miidaxilo, hor bir halda «miitonasiblik» tolobina cavab vermomisdir.
Bununla bagli Mohkoma hesab edir ki, miidaxilonin miitonasibliyini qiymatlondirarkon,
totbiq olunmus sanksiyanin tobioti vo sortliyi nozors alinmali olan faktorlardir (baxin,
mutatis mutandis, Mahmudov va Agazads Azarbaycana qarsi, Ne 35877/04, § 48, 18
dekabr 2008-ci il). Hazirki isda, macburi logv etma «QHT haqqinda» Qanunun talablarini
pozdugu miioyyon olunan ictimai birliklors aid daxili gqanunvericiliys osason miimkiin
olan yegano sanksiya olmus vo miivafiq olaraq, bu sanksiya soziigedon pozuntunun
agirligl nazors alinmadan geyri-ayriseckili sokilds totbiq oluna bilordi. Mohkomsa hesab
edir ki, geyri-hokumot togkilatlarinin daxili idaragiliyine dair miioyyon ganuni toloblors
riayst etmomo tam logv etmoyo icazo vermok {igiin belo ciddi pozuntunu togkil etmir.
Buna gora, Mohkomo, miidaxils iiglin shomiyyatli sobablorin oldugunu giiman etso belo,
hesab edir ki, Birliyin dorhal vo homigoalik logvi yonolmis qanuni moqgsads geyri-
miitonasib olan ¢ox sort todbiri toskil etmisdir. Daha miitonasib sanksiyanin se¢ilmasine
daha boylik elastiklikli corimo vo ya vergi imtiyazlarimin geriyos alinmasi kimi daha az
radikal alternativ sanksiyalarin daxili qanunvericiliys alavo edilmasi ilo nail oluna bilor
(baxin, Avropa Surasina basqa lizv Dovlotlordo miimkiin alternativ sanksiyalarla bagl
misallar ii¢lin, yuxarida 43-cii paraqrafa).

83. Noticado, Mohkomao hesab edir ki, geyri-hokumat togkilatlarinin daxili idaragiliyi ilo
bagli daxili ganuni tolablorin iddia olunan pozulmasi osasi ilo Birliyin logvi barads qorar
ohomiyyatli sobobloro osaslanmamis vo yoOnalmis ganuni moqsods geyri-miitonasib
olmusdur.

(b) «Qanunla qadagan olunmus faaliyyatlo» mosgul olma

84. Birliyin lagvi {ligiin bu osasla Odliyys Nazirliyi vo daxili mohkamalor hesab etmislor
ki, Birlik geyri-kommersiya togkilatlarina qanunla qadagan olunmus faaliyystlo moasgul
olur. Xiisuson, Birlik {izvlik haqqi adi ilo dovlst organlarindan va kommersiya
toskilatlarindan pul toplamaga cohd etmokdo, miixtalif togkilatlarda qanunsuz
yoxlamalarin kegirilmosindo vo «sahibkarlarin hiiquglarina miidaxilo edon basqa
qanunsuz harakatlorlo» mosgul olmaqda itttham olunmusdur (baxin, yuxarida 18 vo 24-cii
paragraflar).

85. Mohkomo, ilk ndvbado geyd edir ki, goriindiiyii kimi yuxaridaki iddialardan heg
olmasa bazilorinin siibut olundugu halda, iddia olunan ganunsuz harakatlorlo masgul olan



Birlik rahbarlarinin va ya iizvlarinin cinayot masuliyyatine calb edilmasina sabab olsa da,
bu iddialarla bagli he¢ vaxt hor hansi cinayst arasdirmalar1 baglanilmamigdir. Bu fakt,
Ozliiyiindo hakimiyyat orqanlarinin qonastlorini tosdiq edon mdtobar siibutlarin
olmamasini gostorir.

86. Mohkomo daha sonra qgeyd edir ki, no yuxaridaki iddialarin edildiyi Nazirliyin tiglincii
xobordarligi, no do Birliyi logv etmok tolobi ilo bagl daxili mohkomolords Nazirliyin irali
stirdiiyii dolillor bu iddialar tosdiq edon hor hansi konkret siibutlari oks etdirmislor.
Bundan basqa, iddialarin 6zii haddon artiq geyri-miioyyon, qisa mozmunlu olmus vo iddia
olunan qanunsuz foaliyyotlo bagli tofsilatlarin daxiline az masolalori togdim etmisdir.

87. Daxili mohkomolor hor hanst miistoqil mohkomo aragdirmasini aparmadan vo iddia
olunan sohvlor barado hor hansi birbasa siibutlar1 yoxlamadan, yuxaridaki iddialar
haqigat kimi gobul etmislor. Yasamal rayon mohkomaosi yalniz Nazirliyin {igilinci
xabordarliq moktubunun mozmununu nozors almig, Nazirliyin Hiiquqi soxslorin dovlot
qeydiyyat: Idarasi raisinin siibutunu dinlomis (orada sadaca olaraq iigiincii xabordarliq
moktubunun mozmunu tokrarlanmisdir) vo limumi sézlorlo Birliyin Tovuz rayon
sObosinin  miioyyon qanunsuz foaliyyotlo mosgul oldugunu qeyd edon ©Odliyyo
Nazirliyinin vozifoli soxsinin daxili yoxlama hesabatini aragdirmisdir (baxin, yuxarida
22-ci paraqgraf).

88. Lakin, no ©dliyye Nazirliyi vozifali soxslorinin dolillori, no do Yasamal rayon
mohkomasinin gotnamasinin 6zii he¢ yerds {izvlik haqqi adi ilo qanunsuz olaraq pul
toplamaga kimin konkret olaraq (yoni, Birliyo aid olan hansi soxsin) cohd etdiyini
gostormislor. Heg yerdo gdstorilmomisdir ki, no vaxt bu cohdlor edilmis vo hansi konkret
dovlet organ1 vo ya kommersiya toskilatindan pul qanunsuz toplanilmigdir. Bu
harakatlorin na birbasa zoror¢okmislori, no do basqa sahidlori heg zaman mohkomays calb
edilmomis, hor hansi yazili sikayotlor arasdirilmamis vo har hansi basqga birbasa siibutlar
toqdim olunmamusdir. Eynilo, doqiq no vaxt, hansi birbaga masuliyyatli soxslor torafindon
vo hansi konkret toskilatlarda bu iddia olunan «qanunsuz yoxlamalarm» kegirildiyini
tosdiq edon siibutlar na toqdim olunmus, no do arasdirilmisdir. Nohayot, «sahibkarlarin
hiiquglarina miidaxilo edon basqa qanunsuz horokatlorin» konkret olaraq noyi nozordo
tutduguna dair, imumiyyatlo, hor hansi izahat gatirilmomisdir.

89. Qusa olaraq, Birlik torofindon «ganunla qadagan olunmus foaliyyatlo» iddia olunan
masgul olma siibuta yetirilmomigdir. Belo olan halda, bu asasla Birliyi logv edon daxili
mohkomolorin gorari, Mohkomonin gonaotino goro, qanunsuzlugdan basqa bir sey
deyildir.

90. Eynilo, Hokumot do Birlik terofindon iddia olunan ganunsuz foaliyystlo maosgul
olunduguna dair hor hansi spesifik tofsilatlara vo ya belo ganunsuz foaliyyst barado hor
hansi siibutlara aid heg bir izahat toqdim etmomisdir.

91. Naticodos, Mohkomoa hesab edir ki, daxili hakimiyyat orqanlart1 vo ya Hokumaot
torafindon Birliyin bu asasla logving dair har hansi asaslandirma toqdim edilmomisdir.



(c¢) Notico

92. Yuxaridaki tohlillori nezero alaraq, Mohkomo belo naticoys golir ki, miidaxilo
«demokratik comiyyatdo zoruri olmamisdiry. Miivafiq olaraq, is tizro Konvensiyanin 11-
ci maddossi pozulmusdur.

I1. Konvensiyanin 6-c1 maddasinin iddia olunan pozuntusu

93. Orizagilor sikayat etmislor ki, daxili mohkomolorin qonastlori kifayotedici siibutlarla
tasdiq olunmamigdir. Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bandi nazards tutur ki:

«Har kos miilki hiiquq vo vazifalori miioyyon edilorken ... mohkoms vasitasi ilo ... isinin
odalatli ... aragdirilmasi hiiququna malikdir. ...»

94. Konvensiyanin 11-ci maddssinoe aid yuxaridaki tohlillori nazors alaraq, Mohkoma
hesab edir ki, eyni vo ya oxsar dolillori Konvensiyanin 6-c1 maddosinin 1-ci bandi {izra
ayrica yoxlamaq zoruri deyildir (miiqayiso edin, Linkov Cexiya Respublikasina garsi, No
10504/03, § 50, 07 dekabr 2006-c1 il va Tungeli Kiiltiir va Dayanisma Darnayi Tiirkiyaya
qarsi, Ne 61353/00, § 10 oktyabr 2006-c1 il).

I11. Konvensiyanin 41-ci maddasinin totbiqi
95. Konvensiyanin 41-ci maddasi nozords tutur ki:
«Ogor Mohkomo Konvensiyanin vo ona dair Protokollarin miiddealarinin pozuldugunu,
lakin Raziliga galon Yiiksok Torafin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticolorinin
qismon aradan qaldirilmasina imkan verdiyini miioyyon edirso, zoruri halda zarorgokon
torafs avozin odalatli 6danilmasini toyin edir.»

A. Zarar

1. Maddi zarar

96. Orizogilor maddi zoraro aid 100.000 EUR tolob edorak, iddia etmislor ki, Birliyin
lagvi naticasinds o, bir ne¢a il orzinds grantlar vo ianolor ala bilmomisdir.

97. Hokumat bildirib ki, orizogilor bu tolob iiglin hor hansi sonadli osas toqdim
etmomislor.

98. Mohkomo geyd edir ki, tolob olunan mablog hipotetikdir vo orizogilorin heg bir
stibutla vo ya inandirict dalillo tosdiq olunmayan giymotlondirmesindon basqa bir sey
deyildir. Bels olan halda, Mohkoma, lagv olunmadig1 halda Birliyin ala bilacoyi har hansi
yardimlarin mablogine aid forziyys irali siira bilmoz. Buna gora, Mohkomo maddi zorara
aid tolobi rodd edir.

2. Moanoavi zoror



99. Orizogilor Birliyin logvi ilo onlara doymis monovi zororo aid 20.000 EUR
kompensasiya tolob etmislor.

100. Hokumaot hesab edib ki, bu mablog osassizdir vo bildirib ki, pozuntunun miioyyan
edilmasi doymis monavi zarars aid kifaystedici kompensasiyani togkil edir.

101. Mohkoma hesab edir ki, Birliyin tasiscilori vo lizvlori onun logvi naticosindo yalniz
pozuntunun miioyyan edilmasi ilo kompensasiya olunmasi miimkiin olmayan monavi
zorori gokmislor. ©dalotli osaslarla qorar ¢ixararaq, Mohkomo hesablanan hor hansi vergi
iistiino golmaklo monavi zarare aid 8.000 EUR mablagini Birliys toyin edir. Bu mablog
conab Sabir Israfilova 6denilmali vo o, homin mablogin Birliye ol¢atan olmasimi tomin
etmolidir.

B. Xoarc vo masraflor

102. Orizagilor daxili arasdirmalarda ¢okdiklori xorclor {igiin 2.050 EUR, Mohkomao
qarsisinda arasdirmalar Ui¢iin 2.315 EUR vo torclimo xorclori tiglin 750 EUR tolob
etmislor. Bu toloblorin osasi kimi, onlar conab Intigam ®Oliyevin gostordiyi hiiquqi
xidmatlora gors iki miiqaviloni va torclims xidmatlori iiclin miigaviloni toqdim etmislor.
Biitin miiqavilolor gdstormisdir ki, orizogilorin hiiquqlarinin  pozuldugu Mahkomao
torafindon miioyyon edildikdo, bu moblaglor 6donilmalidir.

103. Hokumat iddia edib ki, toloblor osassizdir, ona gora ki, bu mablaglor arizagilor
torofindon 6donilmamisdir vo bu sobabdon, onlar oslinds ¢okilmis xorc deyil.

104. Mohkomonin miisyyon olunmus presedent-hiiququna miivafiq olaraq, xorc vo
masraflorin Konvensiyanin 41-ci maddasine asason toyin olunmamasina yalniz o halin
miioyyan edilmosi istisnadir ki, onlar haqiqaton va zarurat qarsisinda ¢okilsin vo hocmina
aid asasl olsun (baxin, Sunday Times Birlogmis Kralliga qarsi (Ne 1) (50-ci maddo), 06
noyabr 1980-ci il, § 23, A Seriyalari, Ne 38).

105. Mohkomo qeyd edir ki, daxili arasdirmalarda ¢okilmis hiiquqi xorclors aid tolobin
tosdiqi liglin arizogilor conab Oliyevin ya hiiquqi maslohatlor verdiyini vo ya daxili
arasdirmalarda Birliyi tomsil etdiyini gostoron miiqaviloni togdim etmislor. Lakin i1sdo
olan materiallar1 nozors alaraq (daxili meahkamalarin qorarlar1 vo Birliyin sikaystlori daxil
olmagla), Mohkomo geyd edir ki, imumi yurisdiksiya mohkomaolorinds Birlik no conab
Oliyev, no do hor hansi basqa vokil torafindon tomsil olunmugdur. Buna gors, tolobin bu
hissasini qgabul etmok iiclin asas yoxdur. Conab Oliyev Birliyi yalniz Konstitusiya
Mohkomasi torafindon igo yenidon baxilmasi lizre ugursuz cohdds tomsil etmisdir. Lakin
nazora alaraq ki, sonuncu arizagilorin tiikkotmoli olmadigi vasitadir (baxin, masolon,
Ismayilov Azarbaycana qarsi, Ne 4439/04, §§ 39-40, 17 yanvar 2008-ci il), Mohkomo
hesab edir ki, konstitusiya sikayatinin verilmosi iigiin ¢okilmis xarclor «zoruri ¢okilmis»
olmamigdir. Bu sobabloro goro, Mohkomo, orizogilorin daxili aragdirmalarda ¢okilmis
hiiquqi xarclors aid talobini radd edir.



106. Konvensiya arasdirmalarinda ¢akilmis hiiquqi xarclora aid, Mahkoms geyd edir ki,
conab Oliyev ilo hiiquqi xidmotlor {i¢lin baglanilmis miigavilodo vokil torofindon
goriilmali olan is hor morhalo {igiin boliinmiisdiir. Bagsqa mosalslorlo yanasi, miigavilo
«dostcasia holl olunma sazisi», «dostcasina holl olunma danisiglarinda yardim» vo
«sifahi dinlomolordo istirakeiligla» bagli vokilin igi {liglin 6donilmoli olan konkret
mobloglori oks etdirir. Hazirki isdo hor hansi rosmi dostcasina holl olunma tokliflorinin vo
ya sifahi dinlomolorin olmadigina gora, tolob olunan xarclorin bu hissosini ohato edon
timumi mablagin bir hissosi rodd edilmoalidir. Tolobin galan hissasine goldikdo, Mohkoma
qeyd edir ki, arizagilorin hiiquqi xarclori faktiki olaraq hale 6domadiklarine baxmayaraq,
onlar conab Oliyev ilo miigavils lizro bu xarclori 6domoys mocburdurlar. Miivafiq olaraq,
conab Oliyevin miiqavils iizra bu xarclori 6domayi talob etmok hiiququna malik oldugunu
nozors alaraq, hiiquqi xarclor «faktiki ¢okilmislor.

107. Eynils, orizogilor torciimo xorclori iiglin miigavilo 6hdsliyi altindadirlar. Lakin
hazirk1 igdo torclimo olunmus sonadlorin imumi moblogini nazoro alaraq, Mohkomo
hesab edir ki, torclimo xarcloring aid tolob hoddon artiqdir vo buna gora, bu masals yalniz
qismoan tomin oluna bilar.

108. Yuxarida gostorilonlori nazars alaraq, Mohkoma, Avropa Surasindan hiiquqi yardim
kimi alinmig 850 EUR az olmaqla vo iistiino hesablana bilon hor hansi vergi moblagi
galmaklo, arizagilora xorc vo masraflors aid timumi moblag olan 2.000 EUR tayin edir.

C. Faiz daracasi

109. Mohkoma magsodomiivafiq hesab edir ki, faiz dorocasi {istiine {i¢faiz olava edilmali
olan Markozi Avropa Bankinin toqdim etdiyi doeracenin son haddins asaslanmalidir.

Bu sabablara géra, mahkama yekdillikla
1. Konvensiyanin 11-ci maddasinin pozuldugunu garara alir,

2. Sikayaetin ayrica olaraq Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci bandi iizra yoxlanilmasina
zorurat olmadigini garara alir,

3. Qarara alir ki,

(a) Qorarin Konvensiyanin 44-cii maddasinin 2-Ci hissasina asason qati oldugu giindon ii¢
ay miiddatinds cavabdeh Dovlst tarafindon orizagilora hall olunma tarixins totbiq olunan
daraca ilo Yeni Azarbaycan manatinda agsagidaki moblaglor 6denilmalidir:

(1) monavi zorara aid {istiino golo bilon har hansi vergi hesablanmagla,
8.000 EUR (sakkiz min avro);

(1) xorc vo mosroflare aid hiiquqi yardim kimi alinmig 850 EUR (sokkiz
yliz olli avro) az olmaqla vo lstiino hesablana bilon hor hansi vergi
mablogi golmokls, 2.000 EUR (iki min avro);



(b) yuxarida geyd olunan {i¢ ay bitdiyi vaxtdan holl olunma giiniinodok adi maraq ii¢ faiz
olava olunmagla yuxaridaki moblog, {istlino Morkozi Avropa Bankinin faiz dévriindoki
toqdim etdiyi doracanin son haddine uygun 6donilmalidir;

4. Orizagilarin adalotli kompensasiyaya aid qalan tolobini radd edir.
Ingilis dilinda tortib olunub vo Mahkomo Reqlamentinin 77-ci qaydasinm 2 vo 3-cii
bandlerine miivafiq olaraq, qorar barado malumat yazili sokilde 08 oktyabr 2009-cu ilds

gondorilib.

Andre Uampag Nina Vaji¢
Katib Sadr

«Insan Hiiquglart iizra Avropa Mahkamasinin Biilletenivnds darc edilmisdir (2009-Ci
il, Vo 8, s. 4) («VES Consultancy» LLC).
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